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INTRODUCAO XXIV SNPTEE
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Transmisséo de Energia Eltrica

O aperfeicoamento regulatério e institucional do mercado de energia elétrica
depende do claro diagndstico sobre os principais problemas que o setor enfrenta
e da definicdo das politicas publicas adequadas para a solucao dos mesmos.

Mas a analise de questdes regulatorias no setor elétrico brasileiro € complexa
pela sua grande diversidade:

« multiplas fontes energéticas e tecnologias empregadas;

« variedade de contratos firmados entre os agentes;

 diferentes perfis de carga dos consumidores, entre outros.

A avaliacao de qualquer alteracdo no marco legal ou regulatério do setor precisa
considerar as particularidades dos agentes do setor e suas interdependéncias.
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« Pesquisa qualitativa por meio de entrevistas classificadas na literatura
especializada como “semiestruturadas” e “em profundidade”

Perguntas abertas (em que o entrevistado pode discorrer sobre o assunto)

Questdes fechadas e mais objetivas (que buscam respostas mais pontuais)

« Essa metodologia € indicada para pesquisas exploratérias nas quais se busca
obter uma melhor compreenséo a respeito de questdes complexas.

« BONI e QUARESMA (1): “a dinamica de interagcdo e proximidade entre
entrevistador e entrevistado permite a abordagem de assuntos mais
complexos e delicados, favorecendo a obtencao de respostas espontaneas,
as quais podem gerar questoes inesperadas ao entrevistador.”
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TEMAS E ENTREVISTADOS LA
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Area de dominio setorial ou tipo de atividade dos entrevistados
42 perguntas para 27 entrevistados, 9 it 8lg|f 8 s|e|glt
no 12 semestre de 2015, e agrupadas Slz2|z 8 8|28|38|¢
em 9 grandes temas: e e R A A O
23/abr/15 Compass X X
23/abr/15 Duke Ene:)gy (CTG) X X
. ~ 27/abr/15 EDP 1 X X X
1. planejamento da expansao; 2Biabrts | Energisa x x | x
. s oo o0 £ 28/abr/15 EDF X
2. sistematica de leiloes; T X
5 ~] 29/abr/15 GESEL/UFRJ X
3. transmissao; X
5 e . 29/abr/15 PSR X
4. aspectos op. da ger. hidrelétrica; Ligh X x [ x
5. aspectos op. da ger. termelétrica; T = .
6 distribui éO' 30/abr/15 ANEEL X X X
. Q y 05/mai/15 Alupar X X
7. comercializac&o:; s | e N -
8. mercado de curto prazo; e T R T -
9. governanca institucional. T e | — ;
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Semindrio Nacional de Produgao e
Transmiss&o de Energia Elétrica

Pergunta 3.1) Na sua opinidic, sdo claros os objetives e a estratégia de longo Pergunta 3.2) O planejamento, a operagdo e a precificagdo sdo definidos pelos
prazo perseguidas pelo planejador? meodelos computacionais oficiais (Newave/Decomp), que por sua vez
dependem dos dados de entrada (previsdode carga, geragdo de fontes

intermitentes e pequenos geradores, data de entrada de novas usinas...).

Como vocé avalia o processo e os critérios para definigdo desses pardmetros e
para sua atualizagdo?
12 12
7
5
[1]
Completamente Um tanto quante  S53o daros na maioria  Sim. Totalmente
confusos confusos das vezes dlaras 1] o
. . :
Fies postas viildas: 26 Requer muitos Requer poucos Satisfatorio Perfeito
aprimoramentos aprimoramentos
Respostas validas: 24
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Semindrio Nacional de Produgao e
Transmiss&o de Energia Elétrica

Pergunta 3.5) Ha sempre discrepancias entre o planejado e o que efetivamenta Pergunta 6.2) Como voceé avalia os critérios para definicdo das instalagoes que
reglizado (empreendimentos atrasam, h#é desisténcias, hd sobrecustos, | | partencem & Rede Bésica @ as que sdo linhas de conexdio & serem arcadas
ocorrem eventos de Forga Maior, ha diferencas entre o desempenho efetivo e | | axelusivamente pelos agentes (geradores, consumidores ou distribuidores)?
planejado, o comportamento estocdstico dos recursos energéticos naturais se
altera-se, a evolugdo da carga se altera...).

Como vocé avalia o arranjo de mercado atual para lidar com esses problemas?

4
5 3

Requer muitos Requer powcos Satisfatdrio Perfeito Requerem muitos  Requersm poucos Satisfatdrios Perfeitos
aprimarament o8 aprimoramentos aprimoramentos aprimoramentos

13

Respostas validas: 25

Respostas vilidas: 16
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Semindrio Nacional de Produgao e
Transmissao de Energia Elétrica

(1) Planejamento da

(2) Sistematica de leildes (3) Transmissdo

expansao

”n u

» Visdo consolidada: fragilidade do planejamento (“erratico”, “imprevisivel”, critérios pouco
transparentes, sem visdao de longo prazo e com objetivos pouco claros.)

* Muito focada no curto prazo, excessivo peso a modicidade tarifaria, desprezo pela sustentabilidade de
longo prazo

e Baixo realismo nos dados de entrada para os modelos computacionais
 Coordenacdo entre G e T mal avaliada: “usina sem linha, linha sem usina”
* O processo de definicao de Garantias Fisicas precisa ser revisto

* Predisposicao para viabilizar expansao via ACL, mas acompanhada de alteracdes nas estruturas
contratuais
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Semindrio Nacional de Produgao e
Transmissao de Energia Elétrica

(4) Aspectos operacionais (5) Aspectos operacionais

da geracdo hidrelétrica da geragdo termelétrica (6} Distribuicao

* A maioria dos profissionais considera o MRE conceitualmente adequado (“um condominio que rateia e
dilui os riscos inerentes a geracao hidrelétrica”), mas ha alinhamento no que se refere a fragilizacdo do
MRE dada a alteracao estrutural pela qual o setor elétrico vem passando.

* A maneira como o GSF vem sendo aplicado gerou opinides com tendéncia negativa: 15 dos 21
respondentes acha que a aplicacdo do GSF é totalmente inadequada (6 respondentes) ou inadequada
(9 respondentes). A explicacdo: fatores exdgenos aos riscos hidrolégicos, com destaque para o
despacho fora da ordem de mérito e o deslocamento da geracao hidrelétrica pela Energia de Reserva.

UMA AVALIAGAO ESTRUTURADA DO ARRANJO... - GCR / Eduardo Miiller-Monteiro




Brasil t@
RESULTADOS (3 de 3) XXIV SNPTEE

Seminario Nacional de Produgao e
Transmissao de Energia Elétrica

(8) Mercado de curto (9) Governanca

(7) Comercializacao

prazo institucional

» Superposicoes de papeis mais citadas:
a) TCU agindo como regulador; b) MME agindo como regulador;
c) CCEE agindo como MME; e d) Congresso Nacional tentando regular.

* Preocupacdo c/ necessidade de “relagcdes mais formais e institucionais, s/ fluxos informais e pessoais”.

* Governancga da EPE, Aneel, ONS e CCEE:
a) a alta interferéncia politica sobre a EPE; b) EPE ndo ouve a sociedade e os agentes;
c) a baixa independéncia do ONS em relagao as pressdes do governo;
d) a insistente atuacdo do MME sobre os trés demais 6rgaos (EPE, ONS e CCEE), sobrepondo objetivos
politicos aos critérios que deveriam ser eminentemente técnicos.
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CONCLUSOES (1 de 2) XXIV SNPTEE

Semindrio Nacional de Produgao e
Transmiss&o de Energia Elétrica

Pontos Fortes Pontos Fracos
* O sistema de contratagao e financiabilidade de * Governancga/clareza de papeis das instituigoes
longo prazo derivada de leiloes competitivos *  Formagao de pregos
* Estrutura de incentivos aos agentes
* Existéncia de instituicdes setoriais * Gestao derisco
especializadas (a despeito dos problemas de * Concatenag¢ao entre geragao e transmissao
governanga e interferéncia politica) * Definicao do papel das distribuidoras frente as
novas realidades de mercado
* Liberdade e flexibilidade de contratacao * Concessoes hidrelétricas no regime de cotas
disponibilizadas no ACL * Capacidade de adaptacao do sistema as
condigOes vigentes
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CONCLUSOES (2 de 2) XXIV SNPTEE

Semindrio Nacional de Produgao e
Transmiss&o de Energia Elétrica

Os resultados revelaram, em termos gerais, que as respostas obtidas no
primeiro semestre de 2015 apontaram para uma preocupacao generalizada com
o futuro do setor elétrico brasileiro, especialmente devido:

a demasiada interferéncia do governo e

as reiteradas alteracdes regulatorias visando a corrigir aspectos pontuais...

... mas gque conjuntamente:
corromperam a coeréncia do modelo setorial e
prejudicaram a construcao de uma visao sistémica e de longo prazo...

... gerando um ambiente marcado por inseguranca juridica e instabilidade.
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