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RESUMO

Recentemente a Aneel desenvolveu iniciativas e publicou regulamentos referentes a inser¢cdo de geragdo
distribuida via modelagem “net metering”, que constitui uma das modalidades de incentivo para producdo de
eletricidade, genericamente denominadas como Tarifas Feed In (TFI). Este artigo trata da discussdo ampla do
tema de desenvolvimento e concepgdo de politica TFl a partir de uma concepgéo tedrica da formatacédo de
politicas publicas, de uma revisao historica de iniciativas pioneiras e de uma analise da concepcéo e proposicao
dessas modalidades tarifarias em mdultiplos paises.

Na sua parte introdutéria o artigo apresenta uma revisdo da rica experiéncia americana desenvolvida a partir do
final dos anos 70 com a lei Public Utility Regulatory Power Act - PURPA que pode ser considerada a primeira
experiéncia de Tarifa Feed In e que em pese das polémicas que gerou no mercado americano, incentivou o
desenvolvimento de importante mercado de producgdo independente de pequeno porte na América do Norte. O

artigo analisa vantagens e barreiras a sua implementacdo avaliando suas possibilidades como politicas de
incentivo a Geracgédo Distribuida de fontes ambientalmente amigaveis.

Filosoficamente o que se deseja com o desenvolvimento de uma politica TFI € a maior insercdo de energias
renovaveis, com as quais se espera atingir multiplos objetivos, sendo a face mais visivel a redugdo da emissao de
Gases de Efeito Estufa — GEE, mas que ndo representam objetivo Unico, pois a geracdo de empregos e o
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia também fazem parte do menu de a¢cfes governamentais.

O artigo avalia diversos aspectos determinantes na concepgdo das politicas publicas que tratam das TFI, em
especial os critérios de elegibilidade das tecnologias e também das unidades geradoras (tamanho, localizagdo, %
do mercado ja atendido entre outros).

Analisa ainda os critérios tarifarios e sua aderéncia com os prazos de contrato, com as tecnologias empregadas e
com a metodologia de quantificagdo da energia comercializada, tratando também de outras alternativas para
incentivo além das tradicionais tarifas prémios, como por exemplo financiamento com juros subsidiados, ou
critérios de amortizagdo acelerada. Finalmente aborda os procedimentos de acompanhamento e avaliagdo do
progresso e eficacia da politica com os devidos Instrumentos legais para implementagdo da politica e de ajustes
€aso necessarios.

O artigo apresenta ainda ampla estatisticas sobre a inser¢do de TFl em mais de uma centena de paises com suas
diferentes modalidades normalmente agrupadas em 3 grandes blocos (tarifas prémio, quotas e net metering). Esta
pesquisa evidencia que a sofisticagdo dos modelos inerentes as politicas TFI ndo é privilégio de paises ricos,
podendo ser encontradas experiéncias em Uganda, Quénia e Tailandia.

O artigo apresenta exemplos de quadro de tarifas premio utilizadas em paises selecionados para diversas
tecnologias e diferente porte de empreendimentos. Ricas experiéncias desenvolvidas na Alemanha, Reino Unido,
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Espanha, Estados Unidos e Canada séo também discutidas no artigo.

As pesquisas que deram origem a este artigo sdo originarias de um projeto de Pesquisa e Desenvolvimento,
denominado: “Metodologia de avaliagdo dos impactos da implementacdo de politicas tarifarias “feed-in” em
concessionarias de distribuicdo”, cujo desenvolvedor além dos autores do artigo, o Instituto Acende Brasil e a
Coelba, Concessionaria de Energia Elétrica do Estado da Bahia.

PALAVRAS-CHAVE

Politica Publica, net metering, geracao distribuida, tarifas feed in.

1.0 - CONCEITUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na tematica de desenvolvimento de politicas Publicas de Tarifas Feed In (FITs), embora a presenca do governo
como investidor possa ser muito pequena, sua intervengdo € relevante e pode ser favoravel ou inibidora, ao
construir as oportunidades ou barreiras ao seu desenvolvimento.
Tal intervencdo governamental se desenvolve através de criacdo de legislagdes de incentivo, de subsidios, de
estabelecimento de regras de financiamento, de desoneragdo dos tributos dos equipamentos ou ainda nos
aspectos regulamentares, podendo se caracterizar genericamente em diferentes modalidades de legislagoes,
entendendo-se este conceito no seu sentido mais abrangente de termo legislagdo, ou seja, aqueles que
compreendem leis, normas, portarias, resolu¢gdes, regulamentos, decretos ou qualquer outro documento normativo.
(Almeida Prado Jr, 2006, p.138).
Assim, do ponto de vista metodolégico foram identificadas, segundo Almeida Prado Jr.(Almeida Prado Jr, 2006,
p.139) 4 tipologias de legislacdes:
e Legislagbes Seminais — aquelas que induzem o mercado e transformam a maneira como a industria
funciona.
* Legislagbes Regulamentadoras — aquelas que regulamentam e d&o forma de execuc¢éo a legislagdo que
induz e transforma o mercado.

e Legislagdes Normativas — aquelas que detalham a legislacdo regulamentadora, podendo facilitar ou
inibir o desenvolvimento da industria.
e Legislagbes Indutoras - aquelas que surgem em um ambiente ja transformado e que pela sua

concepcgdo permitem um avanco na transformacgdo do mercado, ampliando e solidificando as iniciativas
propostas por legislagdes seminais.
A questdo central quando se avaliam as legislagcbes de inducdo e incentivo, neste artigo, em particular as FITs,
classificaveis como seminais, diz respeito ao contorno da politica publica que se pretende estabelecer.
Assim cabe ao legislador ou formador de politica publica, a resposta das seguintes questdes, no sentido de
ajustar os objetivos das politicas, aos recursos disponiveis.
e Qual a dimenséo da meta a ser estabelecida no programa?
e A meta deve ser estabelecida em termos de recursos renovaveis ou em capacidade?
* A meta deve ser estabelecida termos fixos ou como uma fragdo do mercado?
e Qual o horizonte de tempo no qual a meta deve ser atingida?
e Se existirem subsidios, por quanto tempo devem perdurar?
*  Que recursos devem ser alocados para corregdes de rumo, se necessario?
Estas formas de legislagdo se complementam e respondem a uma dindmica que desejavelmente deve resultar em
um “ciclo virtuoso”, onde a partir das formas mais conceituais, se atingem niveis progressivos de detalhamento,
necessarios para sua efetiva implementagao, como esquematizado na figura 1
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FIGURA 1 — Ciclo evolutivo de legislagdes regulatérias (Fonte : Almeida Prado Jr., F. A. 2006)

A teoria econdmica, segundo Saraiva (Saraiva e outros 2011), justifica iniciativas de politicas publicas na presenca
de falhas de mercado, usualmente associadas a externalidades. Na sequéncia apresenta-se como exemplo
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coerente de formatagdo de politicas FITs justificadas por falhas de mercado, os efeitos decorrentes do impacto
das Mudancas Climaticas'.

Desde 2006 com a publicagdo do famoso relatério Stern sabe-se que as Mudangas Climaticas - MC, possuem
potencial de enorme impacto na economia global, podendo segundo este estudo, em cenarios extremos reduzir o
PIB mundial em até 20% (Stern, 2006). Estes impactos seriam decorrentes da necessidade de enfrentamento de
secas, eventos climaticos extremos, inundagdes, perda de produtividade agricola, impactos na biodiversidade,
danos a vida humana, danos a ativos em geral e em especifico naqueles existentes nas proximidades do oceano,
inclusive pela elevagéo do nivel do mar, reducéo na produtividade da geragdo de energia e tantos outros efeitos
gue fogem ao objetivo desta publicagao.

Deve-se destacar que o enfrentamento a este rol de problemas gera custos de reparo altos e de dificil previsdo e
que contribuem para os efeitos redutores potenciais no PIB estudados por Stern. Os custos de prevengdo por sua
vez, também podem n&o ser muito baratos mas tendem a ser menores do que 0s custos de reparo somados.
Quando esses custo estdo sendo arcados por empresas eles acabam diluidos na operacdo da mesma ou no seu
investimento. Por outro lado quando os impactos ocorrem ou se refletem em patrimbnios publicos ou na
performance do servigo publico, todos os cidaddos e empresas arcam com esses custo através de tributagdes e
tarifas diferenciadas’ .

E exatamente este o contexto onde se aplica a conceituaco, discutida por Saraiva (Saraiva e outros, 2011) sobre
falhas do mercado, ou seja os custos decorrentes das MC e que afetam ou venham afetar a sociedade de modo
geral ndo o fazem de forma equitativa e portanto influenciam e incentivam mais alguns agentes econdmicos que
outros. Principalmente os custos futuros também sdo pouco percebidos ou relevados.

Politicas publicas relacionadas com as FITs se justificam na medida em que a gestdo e utilizagdo estratégica da
energia contribuem na redugdo das MCs, bem como, ocorre também com as politicas visando o abrandamento de
seus efeitos pela maior penetracdo de energias classificaveis como renovéaveis e de baixo impacto ambiental.

2.0 - CONCEITUAGCAO DAS POLITICAS DE TARIFAS FEED IN.

Tarifas Feed in, FITs representam um nome genérico de diversas politicas de incentivo a energias renovaveis que
podem ainda se constituir em incentivo para o desenvolvimento de um mercado de Geracgao Distribuida ( incluindo
em alguns casos aspectos relacionados a micro empreendimentos). De maneira geral representam o pagamento
de um preco prémio para cada unidade de kWh produzido por geradores de energia renovavel3 considerada como
referencia a tarifa regulada. O pagamento deste preco prémio decorre da contratacdo da energia produzida pelos
produtores, por parte das concessionarias de distribuicdo por longo prazo. Outras alternativas no entanto podem
ser consideradas, como associar-se 0 preco prémio a um valor dindmico, por exemplo um referencial de precos
spot.

Para consecucéo destas politicas, se faz necessario o livre acesso dos geradores as redes de distribuicdo e ou
transmissdo e a definicdo dos procedimentos que norteardo a redistribuicdo dos custos excedentes entre 0s
demais consumidores decorrentes das tarifas prémio e de eventuais impactos de investimentos na rede
decorrentes do acesso de multiplos agentes, em especial da micro-geracgéo.

As FITs representam uma legislacdo seminal, mas o ciclo da figura 1, discutido na se¢do anterior, € completado
por critérios técnicos da permissdo de acesso, dos procedimentos de medigdo, dos processos de faturamento e do
repasse do custo adicional as tarifas e posteriormente por novas regras indutoras de transformacdo do mercado,
como por exemplo expansdo dos beneficios ou redugdo dos mesmos em prazos pré-estabelecidos ou em
decorréncia da percepcéao pelo legislador que as metas objetivo foram alcancadas. A conceituacdo de uma politica
FIT possui ainda detalhes relacionados a sua concepg¢éo e sua caracterizagdo ou ndo como politica de subsidio
(cruzado) ou como politica de fomento.

Filosoficamente o que se deseja com o desenvolvimento de uma politica FIT é a maior insercdo de energias
renovaveis, com as quais se espera atingir multiplos objetivos, sendo a face mais visivel a redugdo da emisséo de
Gases de Efeito Estufa — GEE, mas que ndo representam objetivo Gnico. Apenas para exemplificar na Alemanha
em 2008, as FITs promoveram a reducédo das emissdes de GEE em 79 milhdes de t de CO, e um valor equivalente
as emissdes conjuntas da Arménia, Botswana, Camboja, Camardes, El Salvador, Groelandia, Irlanda, Paraguai e
Senegal. (Mendongca, M. e outros, 2009). Segundo Couture (Couture e outros, 2010) as politicas FITs séo
responsaveis por mais de 15 GW de capacidade instalada de Energia Solar Fotovoltaica — EF e por 55 GW de
capacidade de energia edlica- EE. Na mesma publicacdo, citando o Deutsche Bank, Couture (Couture e outros,
2010) relata que as FITs na Alemanha sao responsaveis pela instalacdo de 75% da EF e 45% da EE do planeta.
Pode-se ainda citar sem considerar estes itens como exaustivos: reducdo do pre¢co de equipamentos de geragéo
renovavel (por exemplo placas fotovoltaicas), aumento da seguranca energética, reducédo de perdas na rede de
distribuicdo pela maior proximidade entre a geragcéo e a carga.

3.0 - FORMATAGCAO DE TARIFAS FEED IN — FITS

Como se pode perceber a definicdo de uma estratégia de implantagdo de uma politica publica de FIT n&o é uma
tarefa trivial.

t Registre-se que as MC sdo apenas uma entre inimeras razdes para o desenvolvimento de politicas FITs e nesta se¢do servem apenas como
exemplo conceitual de falhas de mercado que justificam a elaboracédo e implementagéo de Politicas Publicas

Como é o caso das energias incentivadas e seu desconto na TUSD que é suportada pelos clientes cativos da concessionaria.
3 Neste artigo a definigéo de energia renovavel é utilizada de forma similar aos conceitos de energia verde ou energia limpa.
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Citando Mendong¢a (Mendonga e outros, 2010), pode-se elencar aspectos que precisam ser contemplados na
formatagdo dessa tipologia de politica publica:
e Critérios de elegibilidade das tecnologias.
«  Critérios de elegibilidade das unidades geradoras (tamanho, localizagdo, % do mercado ja atendido entre
outros).
«  Critérios tarifarios e sua aderéncia com os prazos de contrato, com as tecnologias empregadas4 e com a
metodologia de quantificagdo da energia comercializada®.
e Critérios para outros incentivos além das tarifas prémios como por exemplo financiamento com juros
subsidiados, ou critérios de amortizagdo acelerada.
* Prioridades de acesso a rede e critérios de alocacéo dos custos de reforco e expansao da rede.
e Procedimentos administrativos de faturamento (por exemplo, similares aos procedimentos e
comercializac@o hoje desenvolvidos pela CCEE).
e Procedimentos de acompanhamento e avaliagdo do progresso e eficacia da politica.
« Instrumentos legais para implementacao da politica e de ajustes caso necessarios.
Além dos aspectos citados, outras fontes de referencia bibliografica (Couture, 2010) destacam que a questao da
regionalidade pode ser adotada também para limitar a elegibilidade em certas regides.
A definicdo das tarifas de referencia e ou as tarifas prémio também podem ser alteradas periodicamente, inclusive
com frequéncia de ajuste anual.
Aspectos mais sofisticados podem também fazer parte do “desenho” das FITs, como por exemplo estabelecer
regras de priorizacdo do despacho das energias renovaveis ou obrigar o empreendedor a fornecer com
antecedéncia de 24 horas a previsibilidade de seu despacho futuro (24 h day ahed) visando o aumento da
seguranca da operagao.
Regras associadas aos impactos de custos decorrentes da conexao podem também fazer parte deste processo.
Metodologia conhecida como custeio de conexfes rasas levam em conta apenas o0s impactos de custo no entorno
do empreendimento, jA& a metodologia conhecida como conexdo profunda leva em conta todos os impactos de
necessidades de investimentos que possam decorrer do empreendimento mesmo que eles transcendam a rede de
distribuicdo. Também no processo de formatacédo das FITs pode se levar em conta os critérios de elegibilidade
condizentes com as metas de inser¢do de renovaveis que o pais tenha estabelecido voluntariamente ou como
parte de acordos internacionais.
Outro aspecto importante diz respeito a uma regra clara para os paises que adotem variagdes periddicas das
tarifas. O chamado modelo de tarifas decrescentes vincula os pregos prémios ao ano de entrada em operacéo de
cada planta ou unidade produtora. Assim, redu¢des no custo do investimento promovidas pelas politicas de
incentivo sdo “capturadas” pela sociedade para os novos entrantes, reduzindo-se os riscos de beneficios
excessivos. De outra parte ha que se considerar também que as plantas mais novas em principio sejam mais
eficientes, mas como ha a necessidade de garantir a renda dos primeiros entrantes, o volume de energia
contratado pode ficar vinculado ndo s6 a usinas mais caras mas também a usinas menos eficientes do ponto de
vista operativo (Kein, 2008).
Interessante analise é encontrada na literatura técnica dos EUA, onde a Universidade da Califérnia, estudou a
geracdo de empregos “verdes” associados a politicas de incentivo FIT. Segundo Wei ( Wei, 2010), a geracéo de
empregos a partir de concepgdo de uma politica FITs geraria no cenario mais favoravel 32.000 empregos no ano
de 2012 (29.000 no cenario mais desfavoravel) reduzindo-se esta projecdo ao longo do tempo até um piso de
19.000 empregos/ano em 2020 no estado da Califérnia ( 14.500 no cenario mais desfavoravel).
A pesquisa realizada por Wei ( Wei, 2010) mostra que mesmo de forma decrescente ao longo do tempo, em
decorréncia da reducao dos beneficios decrescentes das FIT, a geracdo de empregos ndo é desprezivel e os
governos deveriam levar em conta esta externalidade positiva ao se calcular os beneficios de uma politica FITs.
A mesma referencia (Wei, 2010) indica ainda um ganho para o estado da Califérnia na forma de aumento da
arrecadacéo de impostos de valor agregado que pode chegar a US1,7 bilhdes em 10 anos de programa.

4 EXPERIENCIAS PIONEIRAS DE POLITICAS FITS.

Considerando-se que as experiéncias de FITs refletem um ambiente regulatério, é relevante identificar os fatos
precursores dos processos que resultaram, a partir dos anos 70, nas experiéncias pioneiras nesta modalidade de
politica publica.

Ja nos anos 60 as demandas ambientais passaram a fazer parte do cardapio de custos das concessionarias de
modo geral, em especial o custo de redugéo das emissdes de SOx a partir de usinas térmicas principalmente para
aquelas que utilizavam carvdo como combustivel. Em 1969, foi editada a National Environmental Policy Act
(NERA) que produziu importantes restricdes na viabilidade de novas usinas em relacdo aos aspectos ambientais.
Esta época foi caracterizada pelo aumento do porte das usinas de energia, sendo que entre 1971 e 1974 foram
encomendadas 131 novas usinas nucleares com capacidade média de 1.110 MW/( Almeida Prado Jr, 2004).

Em 1970 foi editado o Clean Air Act que estabeleceu restricbes para emissdes em especial para o SOx.
Coincidentemente na mesma oportunidade os choques do petréleo aumentaram os precos dos energéticos de
forma significativa. O custo da capacidade instalada aumentou de US$ 150/kW instalado para US$ 600 /kW
instalado, em muito afetado pela alta de juros (Almeida Prado Jr, 2004). Este aumento de custos levou a edi¢édo

* No Brasil durante a primeira fase do PROINFA foram adotados pregos diferenciados por tipologia de tecnologia de geragao.
® As tarifas prémio podem incidir sobre a totalidade da energia produzida ou apenas sobre o balancgo liquido ( net metering) da energia produzida
e da energia consumida.
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das legislacdes: Energy Supply and Environmental Coordination Act (ESECA,1974) e National Energy Conservation
Policy Act (NECPA, 1978) ambas visando aumentar a eficiéncia do uso dos recursos energéticos.

No entanto nenhuma legislacdo teve o impacto da Public Utilities Regulatory Power Act (PURPA, 1978) que teve
alcance além das fronteiras americanas.

Esta legislacdo pode ser considerada como a primeira legislagdo com caracteristica de politica FIT, tornando
compulséria a compra por parte das concessiondrias, da energia excedente produzida por autoprodutores e
pequenos empreendedores que utilizassem formas renovaveis de energia.

Para merecer esta prioridade no processo de comercializagdo as empresas tinham que se qualificar, comprovando
requisitos de eficiéncia energética na producdo, o uso de recursos renovaveis e existiam requisitos impedindo que
as proprias concessionarias fossem soécias majoritarias dos empreendimentos, ou seja caracterizando uma
comercializagdo “self dealing”.

Esta legislacdo que assegurou condi¢cdes muito atrativas para a remuneracdo da energia vendida, assegurava
ainda a obrigatoriedade de suprimento pelas concessionarias de servigos de back—up em condi¢des nao restritivas
e com pregos nao abusivos.

Os precos de referéncia para esta comercializacdo estavam indexados ao custo evitado de expansdo da
concessionaria. Considerando-se o aumento destes custos referenciais promovidos pelo aprimoramento da
legislagdo ambiental, pelo aumento da inflacdo decorrente da crise econémica dos anos 70 e do aumento dos
combustiveis fosseis pelos choques do petroleo, estes referenciais de remuneragéo aos produtores independentes
mostraram-se extremamente atrativos. Por esta razdo pode-se qualificar os contratos resultantes do PURPA como
a primeira experiéncia de uma legislacdo FIT associado a precos prémios.

Registre-se que a semelhanga do que acontece ainda de forma contemporanea, a implantagdo de uma politica FIT
ndo agrada de maneira geral as concessionarias. Por aquela ocasido e dado o pioneirismo da medida ocorreram
muitas contestacdes regulatérias e mesmo juridicas, chegando a discussao a atingir o foro da Suprema Corte
americana e apenas em 1981 se considerou a legislagdo como vélida.

Os efeitos desta legislacdo foram muito eficazes na expanséo das unidades de cogeracéo, pois os 10.500 MW
existentes em 1979 se transformaram segundo Munson em 40.700 MW em 1992 (Munson, 2005). O mesmo autor
ainda relata a reducéo das tarifas médias praticadas pelas concessionarias em cerca de 30% pela insergdo de mais
competicdo promovida pelos geradores de pequeno porte, correspondendo a uma economia da ordem de US$ 150
bilh6es a cada ano (Munson, 2005 p.109).

Embora ndo se caracterize como uma legislacdo FIT, em 1992 o Energy Policy Act ratificou o posicionamento do
livre acesso as redes dos sistemas elétricos, o que de forma inequivoca consolida a possibilidade de implantacédo
da competicdo e da reducdo de barreiras para inser¢do de empreendimentos de Geragéo Distribuida - GD.

5.0 DESENVOLVIMENTO DE FIT EM PAISES SELECIONADOS.

A maior parte das experiéncias de FIT em desenvolvimento ou desenvolvidas mais recentemente passaram a ter
seus referenciais de precos associados a custos de producdo além de serem associadas a tipologias de
tecnologias, em vez de estarem associadas a custos evitados das concessionarias. Isto se deve em especial pela
necessidade de construgdo de politicas de longo prazo visando dar segurancga para pequenos investidores.

A volatilidade dos custos de energia especialmente associado a combustiveis fésseis causou nos anos 90
instabilidade dos investimentos associados a custos evitados, quando os precos do petréleo reduziram-se
sensivelmente.

As primeiras experiéncias formais de FIT foram desenvolvidas na Europa no final dos anos 80 e comec¢o dos anos
90 conforme relata Mendonca (Mendonga, 2010). S&o registradas experiéncias bem sucedidas em Portugal (1988),
Alemanha (1990), Dinamarca (1992) e Espanha (1984) que incentivaram muitos outros paises a adotar esquemas
de FIT (Mendonga, 2010).

Esta expanséo forte de politicas FIT ainda perdura atualmente e pode ser comprovada na leitura do Global Status
Report da publicacdo Renewable Energy Policy Network for the 21st century (2011) que relata 87 estados paises
ou provincias com este tipo de politica.

Esta mesma publicagdo identifica 3 diferentes politicas regulatorias de FITs, a saber: FITs propriamente ditas,
obrigatoriedade de compra por parte das Concessionarias (quotas) ou regulamentacdo de compensacédo de
diferencas — (net metering) na maior parte dos paises.

Possuem politicas FITs propriamente ditas os seguintes paises: Arménia, Australia®, Austria, Algéria, Argentina,
Africa do Sul, Arménia, Bdsnia Herzegovina, Bulgaria, Canada’, Croacia, Chipre, Costa Rica, Cazaquistao, China,
Republica Checa, Dinamarca, Republica Dominicana, Esténia, Espanha, Eslovénia, Eslovaquia, Equador, EUA®,
Finlandia, Franga, Filipinas, Grécia, Hungria, Honduras, Irlanda, Israel, ltalia, india, Indonésia, Japéo, Latia,
Luxemburgo, Litudnia, Macedbnia, Malasia, Moldavia, Mongdlia, Nicaragua, Portugal, Panamd, Peru, Quénia,
Reino Unido, Suica, Servia, Sri Lanka, Tailandia, Turquia, Tanzania, Ucrania e Uganda.

Possuem politicas de quotas os seguintes paises: Bélgica, Canadé7, Chile, China, Coreia do Sul, EUAG, Filipinas,
india, Italia, Jap&o, Polénia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Suécia e Uruguai.

Existem politicas de “net metering” nos seguintes paises: Bélgica, Brasil, Canadé7, Dinamarca, EUAG, Filipinas,
Guatemala, Grécia, Italia, Japao, Jordania, Malta, México, Paquistdo e Portugal.

SEm apenas alguns Estados ou provincias.
" Ao contrario das outras politicas o “net metering” é valido em todo o territério canadense.
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Como é facil perceber em muitos paises, 2 ou 3 estratégias politicas convivem quer regionalmente quer por opgao
de escolha dos acessantes.

A presente difusdo das FIT foi em muito alavancada pela experiéncia bem sucedida da Alemanha, Espanha e
Reino Unido em suas politicas publicas de promogédo das energias renovaveis.

Particularmente foi importante a presenca do regulador fazendo ajustes frequentes na formatagdo das politicas
publicas evitando-se que o investidor fosse exposto a riscos elevados, bem como, se tomando o cuidado de evitar-
se ganhos extraordinarios provocados por situacdes ocasionais (wind fall gains).

Na Alemanha as regulamentagfes foram alteradas em 2000, 2004 e 2009 tomando-se o cuidado de se ajustar o
tamanho da planta, a tecnologia e a vida util de contratagdo. Estas providéncias permitiram um avang¢o muito
relevante na expanséo das energias renovaveis da matriz elétrica alema. A figura 2 apresenta este progresso na
Alemanha, a partir de informacgdes citadas por Mendonga (Mendonga, 2010). A tabela 1 apresenta a diversidade
evidenciada na Alemanha, no que se refere a tecnologia e ao tipo de fonte utilizada, bem como as informacdes
tarifarias relacionadas a FITs ( Mendonca, 2010).

A diversidade de tarifas associadas ao tamanho dos empreendimentos, tecnologia e localizagdo geogréfica fez
com que os empreendedores tivessem precos variando entre 35 e 430 Euros por MWh.

15

10

1985

FIGURA 2 — % Participacdo de renovaveis na Alemanha. Fonte: Men

Tabela 1 — TARIFAS FIT NA ALEMANHA

1990

1995 2000 2005 2010

donca, 2010.

TECNOLOGIA TAMANHO DA P LANTA EM EUROS POR MWh
Hidroelétrica- nova Até 500 kW 126,70
Hidroelétrica- nova De 500 até 2000 kw 86,50
Hidroelétrica- nova 2-5 MW 76,50
Hidroelétrica- repotenciada Até 500 kW 116,70
Hidroelétrica- repotenciada De 500Kw até 2000 kW 86,50
Hidroelétrica- repotenciada 2-5 MW 86,50
Hidroelétrica- concessao renovada® Até 10 MW 63,2
Hidroelétrica- concessédo renovada 10 até 20 MW 58,0
Hidroelétrica- concessao renovada 20-50 MW 43,4
Hidroelétrica- concesséo renovada Maior do que 50 MW 35
Gas de aterro sanitario Até 500 kW 90
Gas de aterro sanitario 500kw até 5 MW 61,6
Gas de sistemas de esgoto Até 500 kW 71,1
Gas de sistemas de esgoto 500kW até 5 MW 61,67
Gas de mineragdo Até 1.000 kw 71,6
Gas de mineragdo 1.000 kW até 5 MW 51,6
Gas de mineragao Acima de 5 MW 41,6
Biomassa Até 150 kW 116,7
Biomassa 150-500 kW 91,8
Biomassa 500kW-5.000 kW 82,5
Biomassa 5-20 MW 77,9
Geotérmica Até 10 MW 160
Geotérmica Maior do que 10 MW 105
Edlica off shore Tarifas definidas pela regido 35-130
Solar Telhado Até 30 kW 430,1
Solar Telhado 30-100kW 409,1
Solar Telhado 100-1.000 KW 395,8
Solar Telhado Maior do que 1.000kW 330
Solar areas livres Qualquer potencia 319,4

Fonte: Mendonga; Jacobs, 2010.

8 Considerada amortizada.
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Ja na Espanha as tarifas foram definidas em fungdo da flutuagcdo do mercado, se estabelecendo um piso e um
preco teto evitando-se pre¢cos muito baixos que prejudicassem o investidor ( em especial o de pequeno porte) e ao
mesmo tempo evitando-se ganhos extraordinarios que repercutissem nas tarifas dos consumidores em geral e
promovessem ganhos muito elevados aos pequenos geradores).

Na Espanha ainda os contratos promoveram prazos diferentes entre as diversas tecnologias assegurando maior
estabilidade para aquelas que demandavam maior apoio pelo seu custo e pela necessidade de apoios para o
desenvolvimento tecnoldgico. O esquema de FIT da Espanha esta reproduzido na tabela 2 (Mendonga, 2010).

Na Espanha inicialmente os contratos eram feitos com garantias de prazo de pelo menos 5 anos, mas desde 2004
considerando-se a imprevisibilidade associada a energias renovaveis, 0s precos podem variar em base anual.

A semelhanca da Alemanha, o desenvolvimento das fontes renovaveis de energia na Espanha também foram
muito incentivadas pelas FITs. A energia de fonte edlica que representava 440 MW em 1997 atingiu 15.000 MW
em 2007.

No Reino Unido a implementagdo de tarifas de incentivo enfrentou oposi¢ao politica durante muitos anos e foi
somente em 2008 com o Energy Act que foram aprovadas FIT para empreendimentos de pequena escala com até
5 MW. ( Mendonca, 2010)

E interessante registrar que no Reino Unido foram adotadas praticas que tem sido comuns no Brasil de se
preservar os consumidores classificados como de baixa renda (no Reino Unido a classificacdo é dada pela
expressao fuel poverty) dos efeitos de qualquer politica que signifigue aumento dos precos dos energéticos.
Embora muito recente a experiéncia inglesa € muito valiosa pois existe uma efetiva coordenagdo das politicas
energéticas com a questdo ambiental decorrente das mudancas climaticas.

Mais recentemente as politicas FITs vem priorizando pequenas instalagdes inclusive residenciais. As figuras 3 e 4
apresentam o sucesso destas iniciativas.

TABELA 2 — TARIFAS FEED IN NA ESPANHA

Tecnologia Tamanho Euros/ MWh Tarifa prémio (euros / MWh)
incluindo piso e um teto
Edlica on shore Até 50 MW 73 29 (71-85)
Edlica off shore Até 50 MW Nao definido 84 ( 84-164)
Geotérmica, mare-motriz, ondas Até 50 MW 69 38
Biomassa Até 2 MW 158 115 (154-166)
Biomassa De 2 -50 MW 147 101 ( 143-151)
Biomassa- residuo agrario Até 2 MW 126 82 (121-133)
Biomassa- residuo agrario De 2 -50 MW 107 62 (104-112)
Biomassa- residuo florestal Até 2 MW 126 82 (121-133)
Biomassa- residuo florestal De 2 -50 MW 118 73 (114-123)
Biogas - aterro sanitario Até 50 MW 80 38 (74-90)
Biogas - outros Até 50 kW 131 98 (124-153)
Biogas - outros De 500 kW até 50 MW 97 58 (96-111)
Biogas - liquidos Até 50 MW 53 31 (51-83)
Hidroelétrica Até 10 MW 78 21 (61-80)
Hidroelétrica 10-50 MW Nao definido Nao definido
Solar - telhado Até 20 kW 340 Nao definido
Solar - telhado Maior do que 20 kW 320 Nao definido
Solar — area livre Até 50 MW 320 Nao definido
Solar Térmica Até 50 MW 269 254 (254-344)

Fonte: Mendonga; Jacobs, 2010.
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FIGURA 3 — Instalag¢des (x 1000) no Reino Unido de a bril de 2010 - Junho de 2011; MW instalados no Rein o
Unido; Fonte: OFGEM, 2011.

No periodo entre abril de 2010 e junho de 2011 agregou-se ao sistema produtor de energia elétrica no Reino Unido
170 MW e os geradores receberam no mesmo periodo um total de £ 10,1 milhdes.
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FIGURA 4 — Participacdo % por tecnhologia e por tipol  ogia de instalacdo no Reino Unido
Fonte: OFGEM, 2011.

Na América do Norte as experiéncias Canadenses também sé&o relevantes e foram desenvolvidas primeiramente
na provincia de Ontario tradicionalmente considerada a regido do pais mais conectada com as questfes
ambientais. Os contratos estabelecidos partir de 2006 contemplam prazos variando entre 6 e 20 anos.

Os pregos na experiéncia canadense podem chegar a 133 doélares canadenses por MWh e variam conforme a
regido, mas também variam para usinas edlicas conforme o regime de ventos. A literatura tem indicado como
principal barreira ao desenvolvimento das FITs no Canada a oposigdo cultural a um instrumento que ndo seja
explicitamente um mecanismo de mercado (Gipe, 2006).

Os EUA pela sua configuracdo de pais confederado tem em sua estrutura regulatéria um maior poder no regulador
estadual. Apesar de sua experiéncia pioneira com a legislagdo PURPA ainda existe muito espago para iniciativas
FIT prosperarem no Pais. Entre as experiéncias identificadas na literatura a Califérnia através de sua Comisséo de
Servicos Publicos de Energia vem recomendando que as politicas de FIT venham a priorizar maior transparéncia
na divulgacdo de suas regras, impactos e resultados, que a complexidade das regras seja reduzida e que se tenha
uma completa valorizagdo das energias renovaveis. Na Califérnia os limites de elegibilidade estdo restritos a
empreendimentos menores do que 20 MW (Rickerson, 2008).

Em muitos estados o debate politico legislativo vem ocorrendo nem sempre com facilidades no processo politico.
Este é o caso dos Estados de lllinois, Minnesota, Rhode Island , Hawaii, Florida , Maine, Massachusetts, Vermont e
outros (Rickerson, 2008). Em lllinois a solugdo encontrada pelo legislativo foi impactar o contribuinte em vez do
consumidor de energia como tem sido pratica em geral, com uma conta de subsidio de US$ 1 bilhao.
Particularmente nesse Estado as FITs remuneram empreendimentos de geragao solar fotovoltaica com um prémio
de 100% sobre o valor das tarifas regulares dos consumidores (Rickerson, 2008).

Paises pobres também tem considerado a utilizagdo das FITs , como exemplificam Tailandia e Tanzania, que
vem desenvolvendo inciativas nessa diregdo. A prépria China que apesar de seu elevado potencial e crescimento
econdmico ainda encontra-se entre 0s paises com muitas oportunidades de crescimento da renda per capta e que
muitas vezes ndo tem sido um exemplo de bom comportamento ambiental em termos energéticos, recentemente
também iniciou um programa de FIT.

6.0 COMENTARIOS FINAIS

Uma andlise das experiéncias internacionais demonstra que a recente inciativa brasileira pela politica de “net
metering “9 de certa maneira pode ser incentivada de forma mais acentuada. Este relativo atraso pode ser
justificado pela evidente predominancia da matriz energética brasileira em relacao a energias renovaveis, embora
existam iniciativas de aprofundamento dessas inciativas no Congresso Nacional™.
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