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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de apresentar os servigos de arqueologia preventiva e discutir sobre 0s seus impactos no
processo de licenciamento ambiental e na implantagdo de empreendimentos do setor elétrico, determinados pela
Portaria IPHAN N° 230/2002, que regulamenta as atividades para preservacdo do patrimdnio arqueoldgico,
compatibilizando-as com as fases de obtencdo das licencas ambientais previstas na Resolugdo CONAMA n°
237/97. Além disso, pretende-se apresentar algumas questdes que tem sido verificadas pelos profissionais da
Departamento de Patrimdnio Imobiliario e Meio Ambiente da ELETROSUL e discutidas com arqueodlogos para
compatibilizar a necessidade de protecdo do patrimdnio arqueoldgico com o processo de licenciamento ambiental
como um todo e com o cronograma de implantagdo dos empreendimentos..

PALAVRAS-CHAVE

Servicos de Arqueologia, Licenciamento Ambiental, Protegdo do Patrimdnio Arqueolégico

1.0 - INTRODUCAO

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de obtencéo de licengas ambientais em urgéncia com os
estudos preventivos de arqueologia, objetivando o licenciamento de empreendimentos potencialmente capazes de
afetar o patriménio arqueoldgico foi necessario definir procedimentos para obtencdo de licengcas ambientais em
urgéncia ou néo, referentes & apreciacdo e acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no pais.

Desta forma, a Portaria IPHAN n° 230/2002 vem definir as diretrizes dos servigos arqueolégicos a serem
executados pelo empreendedor, em cada etapa do processo de licenciamento ambiental, visando posterior
manifestagdo desse Instituto ao érgdo ambiental responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

A institucionalizagdo da obrigatoriedade da realizacdo de estudos arqueoldgicos fez com que crescesse no Brasil a
atividade denominada Arqueologia de Contrato, que tem como objetivo principal a avaliagdo e o salvamento do
patrimdnio arqueolégico ameacado pela implantacdo de empreendimentos.

Os servicos de arqueologia de contrato abriram o mercado de trabalho para os profissionais de arqueologia e areas
afins, devido a demanda de servigcos afeta aos processos de licenciamento ambiental, que sdo executados por
empresas de consultoria, as quais devem ter em sua equipe técnica pelo menos um profissional habilitado e com
experiéncia comprovada para executar 0s servigos necessarios a protecdo do patrimdnio arqueolégico.

(*) Rua Duarte Schutel, n° 262 —1003 — CEP 88.015-640 Florian6polis, SC — Brasil
Tel: (+55 48) 84050503 — Email: christianne.ccsrc@gmail.com.br



No caso especifico do Setor Elétrico, o atendimento da Portaria 230/2002 vem exigindo uma adequacédo das
empresas, instituicdes e profissionais envolvidos no licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Esta adequacdo tem demandado uma nova organizacdo nas empresas para a conduc¢do do processo de
licenciamento ambiental e atendimento das diretrizes estabelecidas pela Portaria, que deve-se tanto as questfes
relacionadas ao dimensionamento da equipe técnica quanto as interfaces com as demais atividades ja
consagradas em processos de licenciamento ambiental. Além disso, existe também a necessidade de adequar o
cronograma de implantagdo dos empreendimentos em fungéo dos periodos de licitagdo e execugdo destes novos
servicos e do prazo previsto pelo IPHAN para analise dos documentos, visando a emissdo de portarias
autorizando a execucdo desses servicos e/ou emissdo de pareceres técnicos para emissdo das licengas
ambientais e liberagdo de areas para implantacdo do empreendimento..

No nosso entender, a questdo mais impactante para as empresas, além do custo da execucao dos servigos, é a
definicdo e gerenciamento do cronograma do licenciamento compatibilizando com o cronograma da pesquisa
arqueoldgica. Para isso, é imprescindivel incluir no cronograma de implantacdo do empreendimento todos os
prazos afetos a execugao desses servigos e sua interface com as demais atividades a serem executadas, como por
exemplo, desmatamento e quaisquer outras atividades nas quais haja movimentacdo de terra (abertura de
acessos, implantagdo do canteiro de obras, entre outros).

Para os técnicos do IPHAN, houve a necessidade de conciliar o tempo necessario para analisar os produtos dos
servigos provenientes da arqueologia de contrato as atividades ja consideradas de rotina pela Instituicao e para as
guais a equipe técnica estava dimensionada. Isso torna necessaria a reavaliacdo da estrutura da equipe para
atendimento desta nova demanda, que no caso especifico do setor elétrico, tem prazos definidos pela ANEEL.

Para os arquedlogos, o cronograma da pesquisa deve ser dimensionado ao cronograma da obra, no entanto,
muitas vezes esse prazo € extrapolado em fungdo da complexidade dos vestigios que necessitam de mais tempo
para serem resgatados, do que previsto nos contratos, demandando mais recursos.

Além destas questdes, é importante considerar que quando os estudos passam a fazer parte da rotina das
empresas e das instituicBes, comegam a ser percebidas que algumas questbes n&o foram suficientemente
esclarecidas. Na elaboracdo dos procedimentos para protegdo do patrimbnio, surge, por exemplo, a
obrigatoriedade da execugdo de um Programa de Monitoramento Arqueolégico, que ndo esta previsto na Portaria
IPHAN N° 230/2002, bem como a execucdo de atividades de educacdo patrimonial em todas as fases do
licenciamento, sendo que ela esta prevista pela Portaria 230, apenas na fase de obten¢éo da Licenca de Operacéo.

Esta incerteza acaba abrindo precedentes para que as empresas prestadoras de servicos de arqueologia de
contrato, indiguem a continuidade dos servigos para as etapas subsequentes do licenciamento, muitas vezes nao
previstos em lei, como é o caso do monitoramento arqueolégico e da Educagdo Patrimonial, quando da elaboragéo
de documentacédo para analise do IPHAN que, via de regra, costuma acatar as indicagdes apresentadas pelos
arqueologos na concluséo dos estudos.

Estas e outras questfes afetas ao tema serdo discutidas mais detalhadamente no corpo do artigo com o propésito

de contribuir para o aprimoramento do licenciamento ambiental junto ao IPHAN, visando & preservagdo do
patriménio arqueoldgico brasileiro para divulgagao do conhecimento as futuras gerages.

2.0 - ARQUEOLOGIA DE CONTRATO

As pesquisas arqueoldgicas no Brasil, até a década de 1990 restringia-se basicamente as universidades e a alguns
centros de pesquisa. Eram conduzidas por poucos arqueélogos, que se concentravam basicamente no Sudeste e
Sul do Brasil. Toda a pesquisa desenvolvida era financiada/apoiada pelo poder publico, ou programas de
financiamento cientificos do CNPqg ou IPHAN. Sua principal funcdo era a pesquisa béasica, onde se desenvolvia
aspectos tedricos e metodolégicos da disciplina.

A partir de leis ambientais mais rigidas que definiram as diretrizes para o licenciamento de obras com impacto
ambiental, a arqueologia vai se introduzindo em um mercado até entéo inexplorado, onde o arquedlogo profissional
passou a ter patrdo e clientes e sua a¢do ndo vai mais ao encontro apenas de questdes cientificas puras, mas
agora participa da tomada de decisdes sobre o futuro do patriménio arqueoldgico, que encontra-se constantemente
ameacado por grandes obras de infra-estrutura que passam a ocorrer em todo o territério nacional, em lugares
onde nunca ocorreu quaisquer tipo de pesquisas (CALDARELLI; SANTOS, 1999/2000):.

O setor hidrelétrico foi o primeiro a alavancar tal situacdo, ja que as primeiras acdes de pesquisa arqueoldgica
contratada surgiram no inicio da década de 1970 com a implantacdo de grandes empreendimentos desse setor. O
Quadro 1 apresenta uma relagdo de projetos arqueoldgicos desenvolvidos nesse periodo, que foram realizados por
meio de convénios entre instituicdbes de pesquisa regionais e empreendedores do Setor Elétrico, baseado em
Caldarelli; Santos (1999/2000:57).



Quadrol: Relagéo de Projetos Arqueoldgicos em Empreendimentos Hidrelétricos Realizados por Meio de
Convénios entre Instituicdes de Pesquisa Regionais

Empreendimento Instituicdo de pesquisa Coordenador(a) Financiador Periodo
Itaipu — PR UFPR Igor Chmyz Binacional Itaipu = Décadas de
1970 e 1980
Ilha Solteira — SP UspP Silvia Maranca CESP — Centrais Década de
Elétricas de Sdo 1970
Paulo
Sobradinho — BA Associacdo de Argueologia e Pré- Valentin Calderon  CHESF — Década de
histéria da Bahia Companhia 1970
hidroelétrica do
Sao Francisco
Tocantins - PA Museu Paraense Emilio Goeldi Mario F. Simdes Eletronorte — Década de
Centrais 1980
Elétricas do
Norte do Brasil
Projeto UFSC Marilandi Goulart ELETROSUL Década de
arqueoldgico PUCRS/UFRGS/UNISINOS/CEPA- Pedro Augusto 1980
Uruguai e FISC Mentz Ribeiro e
formadores Arno Alvares Kern
Salto Santiago UFPR Igor Chmyz ELETROSUL Década de
1980
Rosana- UFPR Igor Chmyz ELETROSUL Década de
Taquarucgu 1980
Cachoeira Porteira  Museu Paraense Emilio Goeldi Fernanda Araljo Enge-Rio Década de
-PA Costa Engenharia e 1980
consultoria

Foi a partir da Resolugdo CONAMA 001/86 que as pesquisas arqueoldgicas comegaram a compor os Estudos de
Impactos Ambientais e seus respectivos relatérios. Com isso, 0s poucos arquedlogos que atuavam no Brasil se
viram as voltas com uma nova perspectiva profissional e muitos trabalharam nesse tipo de pesquisa, saindo das
zonas de conforto das universidades e centros de pesquisa onde tinham, principalmente, um cronograma de
pesquisa adequado as suas necessidades académicas.

Desta forma surge o arquedlogo autbnomo, sem vinculo com instituicdes académicas e com um foco de pesquisa
voltado a elaboracdo de pareceres e tomada de decisbes sobre o futuro dos recursos finitos do patrimdnio
arqueoldgico brasileiro. Implanta-se definitivamente a chamada “arqueologia de contrato” ou ainda a “arqueologia
em obras de engenharia” (MONTICELLI, 2010). Abre-se o mercado para uma profissdo até entdo fechada,
principalmente nas universidades publicas.

Com isso, a implantagdo dos mais diversos empreendimentos como: parques edlicos, instalagdo de parques
industriais, exploracdo de jazidas, implantagdo de loteamentos, linhas de transmissdo, pequenas e grandes usinas
hidroelétricas, ampliacao de estradas, de ferrovias, exige a presenc¢a de um arquedlogo.

A partir do ano 2000, ocorre um “baby boom” na arqueologia brasileira, quando se constatou a grande quantidade
de académicos de graduacdo, mestrado e doutorado de vérias areas do conhecimento participando da SAB
Nacional do Rio de Janeiro, em 2001. Muitos desses profissionais, ainda em formacgéao ja participavam de pesquisa
de contrato em grandes e pequenas empresas de arqueologia.

Ocorre, entdo, uma mudanca significativa no cenério arqueolégico brasileiro, envolvendo dois aspectos: o primeiro
discute a regulamentacdo da profissdo do arquedlogo, que vem se arrastando, e se mantém até agora,
aparentemente sem solugao.

O segundo aspecto relaciona-se as leis de protecao ao patriménio arqueoldgico sob a tutela da Unido, uma vez que
as que estavam em vigéncia ndo davam conta de normatizar e regulamentar as a¢des envolvendo arqueologia e



mercado. Assim, as leis e portarias do IPHAN sofreram modificagBes inerentes a esse novo momento da profisséo.
As primeiras leis a que nos referimos sdo: Decreto-Lei n° 15 de 30 de novembro de 1937 que deu origem ao
Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional onde foram definidos o patrimdnio historico e artistico
brasileiros. Lei n°® 3.924 de 1961 que garante a prote¢cdo aos monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos
existentes no territério nacional, colocando-os sob a guarda e protecédo do Poder Publico, por essa lei, os danos ao
patrimfnio arqueolégico sdo considerados crime contra o Patrimdénio Nacional e o infrator responde inquérito
federal. Portaria n°® 7 de 1988 do IPHAN que regulamenta os pedidos de permissdo e autorizacdo, bem como a
comunicagdo prévia quando ocorrer pesquisa de campo e/ou escavagdes em sitios arqueoldgicos. Essa lei
considera a urgéncia da fiscalizac@o eficaz das atividades que envolvem bens de interesse arqueoldgico e preé-
histérico. A Portaria 007 estabelece os parametros para pedidos de permissdo e portaria para prospeccao,
diagndstico e escavacdo arqueoldgica, bem como normativa a guarda e preservacédo dos acervos, muito antes de
ocorrer 0 boom de obras de infraestrutura no pais. No entanto, muitos pesquisadores nacionais e estrangeiros
estavam abrindo frentes de pesquisa e essas necessitavam ser regulamentadas. Na Constituicdo Brasileira de
1988 foram inseridos artigos e capitulos especificos definindo o patriménio cultural e arqueoldgico brasileiros,
agregando Unido, Estados e Municipios na prote¢do do patriménio arqueoldgico nacional.

As mudancas relativas ao licenciamento ambiental aliadas as novas leis e portarias adequadas a essa realidade,
tratam sobre a arqueologia de contrato e o salvamento arqueoldgico, que sdo: Resolugao 01/86 do CONAMA que
estabelece que os sitios e monumentos arqueoldgicos devem ser objeto de consideracdo para a emissdo das
licencas prévia, de instalacdo e operacdo de empreendimentos que causem impacto significativo ao meio
ambiente. Portaria IPHAN n° 230/2002 que dita as diretrizes a serem seguidas para a compatibilizacdo da
obtencéo de licengas ambientais, com a salvaguarda do patrimdnio arqueolégico. E por fim a Portaria IPHAN n°
28/2003 que determina a obrigatoriedade de estudos arqueoldgicos em reservatérios de hidrelétricas no momento
da renovacéo de licenca de operacao.

Essa nova perspectiva legal serviu para orientar tanto o empreendedor quanto o arquedlogo, na forma de atuacéo,
tendo como principal foco a preservacdo do patrimfnio arqueoldgico brasileiro e sua difusdo para a sociedade
nacional.

3.0 - PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A PORTARIA IPHAN 230/2002

O processo de licenciamento ambiental brasileiro foi instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente em 1982,
por meio da Lei n°® 6.938/81 que prevé a emissao de trés licengas: Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca
de Operacéo.

Regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 001/86 e posteriormente pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, o
licenciamento ambiental é definido como o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizagéo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental. Considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

O processo de licenciamento previsto pela Resolugcdo CONAMA n° 237/97 prevé a expedicdo das seguintes
licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao. Os principais instrumentos técnicos
gue subsidiam esta fase sdo o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
podendo ser substituidos pelo Relatério Ambiental Simplificado (RAS), dependendo do enquadramento do
empreendimento quanto aos seus impactos ambientais.

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante. Os instrumentos técnicos que
subsidiam esta fase sédo os Projetos de Controle Ambiental e os Planos e Programas Ambientais.

Il - Licenca de Operagéo (LO) - autoriza a operagéo da atividade ou empreendimento, ap0s a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Os bens arqueoldgicos sdo considerados patrimbnio nacional, protegidos pela Lei n°® 3924/61, sendo que a
realizacdo dos servigos arqueoldgicos requer autorizacdo federal para a sua realiza¢éo, sob penas previstas nas
leis. Dentre elas destacamos a Constituicdo Federal com os Art. 215 e 216, a Lei Federal n°® 3924/61, a Resolugéo
CONAMA 001/86 — art. 6, alinea c, a Lei Federal de Crimes Ambientais — Lei n° 9.605/98, a Portaria SPHAN n°
007/1988 e a Portaria IPHAN n° 230/2002.



Os servigos de arqueologia previstos na Portaria 230/2002 e vinculados as etapas de licenciamento ambiental
compreendem:

a. Diagnéstico Arqueoldgico para a fase de obtencéo da Licenca Prévia: devera ser realizado em conjunto
com os estudos ambientais para a obtencé@o da Licenga Prévia. O escopo deste estudo estad previsto nos
artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Portaria 230/2002 e compreende a realizagdo da contextualizacdo arqueoldgica e
etnohistdrica da area de influéncia do empreendimento, por meio de levantamento exaustivo de dados
secundarios e levantamento arqueoldgico de campo. Nessa etapa da pesquisa o arqueélogo ndo necessita de
portaria para ir a campo, bastando apenas, uma comunicacgao por escrito ao IPHAN, informando a data em que
ira realizar tal atividade.

b. Levantamento Arqueoldgico Prospectivo para a fase d e Licenca de Instalagdo: nessa fase deve-se
prever prospeccdes intensivas (aprimorando a fase anterior de interven¢des no subsolo) nos compartimentos
ambientais de maior potencial arqueoldgico da area de influéncia direta do empreendimento e nos locais que
sofrerdo impactos indiretos potencialmente lesivos ao patriménio arqueolégico, tais como areas de
reassentamento de populagdo, expansdo urbana ou agricola, servigos e obras de infra-estrutura. O objetivo é
identificar o maior nimero de sitios possiveis que venham ocorrer na ADA e AID do empreendimento. O
Escopo deste estudo esta previsto no artigo 5° da Portaria 230/2002. No nosso entender esta etapa € a mais
relevante, pois é nela que sera identificada a necessidade da realizagdo das atividades de monitoramento
arqueoldgico e/ou salvamento arqueoldgico. Nessa etapa da pesquisa o arquedlogo necessita de Portaria
autorizativa do IPHAN para ir a campo.

c. Salvamento Arqueoldgico para a fase de obtengdo da Licenca de Operagdo: nessa etapa do
licenciamento ocorrera a pesquisa arqueoldgica envolvendo o salvamento dos sitios identificados na fase
anterior e selecionados para a escavacao. A intervengdo devera ser feita por meio de escavacgdes exaustivas,
registro detalhado de cada sitio e de seu entorno e coleta de exemplares estatisticamente significativos da
cultura material contida em cada sitio arqueoldgico. O resultado esperado € um relatério detalhado que
especifique as atividades desenvolvidas em campo e em laboratério e apresente os resultados cientificos dos
esforcos despendidos em termos de producéo de conhecimento sobre a arqueologia da area de estudo. Nessa
etapa da pesquisa o arquedlogo necessita de Portaria autorizativa do IPHAN para ir a campo. Apesar de estar
indicada para a fase de obtencdo da Licenca de Operagdo, esta atividade podera impactar o inicio da
implantacdo do empreendimento, quando os sitios estiverem localizados em areas previstas para a construgao
das principais estruturas.

d. Educacado Patrimonial: essa metodologia é apenas citada no artigo 7° da Portaria 230/2002, ndo ocorrendo
nenhuma especificagdo sobre como ou o que fazer. Normalmente, o Conselho Nacional de Arqueologia exige
um projeto para ser avaliado e emite um parecer com posterior publicacio de portaria.

Embora néo citado na Portaria 230/2002 o Monitoramento Arqueolégico € definido como uma ac¢do que objetiva
acompanhar a obra a fim de evitar impactos sobre o conjunto de bens arqueoldgicos na area de influéncia do
empreendimento. O acompanhamento arqueoldgico tem por finalidade mitigar impactos acidentais, de maneira a
preservar e/ou salvar todo indicio arqueoldgico préximo as obras. O monitoramento ocorre durante a implantacdo
do empreendimento. Normalmente é indicada pelo arquedlogo nas recomendacdes do relatério final da etapa de
levantamento prospectivo e ratificada pelo IPHAN. Nesta atividade, também, o arqueologo necessita de Portaria
autorizativa do IPHAN para ir a campo.

O cumprimento dessas etapas produzird um aprofundamento substancial no conhecimento arqueoldgico na area
afetada pelo empreendimento, permitindo a identificacdo, salvamento, preservacdo e estudo dos bens
arqueoldgicos representativos dos grupos humanos pré-coloniais e coloniais. Além disso, consideramos que a
utilizacdo de uma “metodologia preditiva” (Kpnis, 1996) minimiza custos e evita situagBes surpresas durante o
processo de licenciamento ambiental e implantacdo do empreendimento. Essa metodologia consiste em avaliar os
impactos culturais e promover o desenvolvimento de programas mitigadores dos impactos negativos de um modo
eficiente e sem custos abusivos, integrando a protecdo do patriménio arqueoldgico e o desenvolvimento regional
sustentavel. A metodologia preditiva que consiste em dar subsidios ao empresério para planejar seu
empreendimento numa relagdo custo-eficiéncia, possibilita a projecdo da provavel distribuicdo dos recursos
arqueoldgicos de uma regido a partir de uma amostra cuidadosamente selecionada da area impactada (KIPNIS,
1996).

4.0- A EXPERIENCIA DA ELETROSUL COM A INCLUSAO DOS ESTUDOS ARQUEOLOGICOS NO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS SEUS EMPREENDIMENTOS

O aumento substancial de atividades relacionadas a preservacdo do patrimonio arqueolégico e sua vinculagdo a
cada uma das etapas do processo de licenciamento ambiental trouxe para dentro da empresa a discusséo sobre a



interpretacdo das exigéncias apresentadas na legislacé@o pertinente e a necessidade de buscar profissionais dentro
das universidades e do proprio IPHAN para os esclarecimentos necessarios. Por si s6, a inclusdao de novas
atividades ja geraria a necessidade de um redimensionamento do quadro técnico. Porém, considerando a falta de
regulamentacéo da profissdo e as dificuldades inerentes as empresas publicas para contratacdo de profissionais,
houve um esforco da equipe técnica da Eletrosul, para absorver as novas exigéncias e dar continuidade ao
licenciamento dos empreendimentos sem prejuizos aos cronogramas estabelecidos.

O processo de discussdo esta contribuindo para fortalecer o conhecimento e auxiliar nos procedimentos para
tratativas com o IPHAN e 6rgéos licenciadores, contratacdo de empresas, acompanhamento dos servi¢os e analise
dos produtos gerados pela contratada que séo posteriormente submetidos ao IPHAN para obtencéo de Portarias
Autorizativas e Pareceres.

Como em todo processo de aprendizagem, surgiram dilvidas que s&o inerentes ao entendimento de novos
procedimentos e em alguns casos a legislagdo que protege o patrimbnio arqueolégico ndo trouxe o0s
esclarecimentos técnicos necessarios, gerando conflitos de natureza diversificada, inclusive com as empresas
contratadas.

Apresentamos a seguir algumas questdes que consideramos relevantes:

- A definicéo da delimitacdo das Areas de Influéncia Direta (AID), Area de Influéncia Indireta (All) e A rea
Diretamente Afetada (ADA ): os conceitos basicos sdo um tanto subjetivos e ddo margem a interpretacdes
diferenciadas pelo arquedlogo e pelo empreendedor quanto as medidas para preservacdo do patriménio
arqueoldgico a serem definidas para estas areas (sinalizagéo, cercamento, salvamento, monitoramento ou
nenhuma das citadas), com consequencias diretas na especificagdo e execucdo dos servi¢cos, no orgamento
e no cronograma do empreendimento.

- A inclusé@o dos prazos afetos a execugdo dos servico s de arqueologia no cronograma de implantacéo
dos empreendimentos : na elaboragdo do cronograma do empreendimento deve-se procurar contabilizar
todos os prazos, bem como a interface destes com as demais atividades do licenciamento ambiental e com o
cronograma de obras. Como exemplo destacamos os prazos referentes a elaboragdo de especificagbes
técnicas, ao processo licitatorio, a execugdo dos servigos propriamente ditos e também aos prazos afetos a
andlise de documentos pelo IPHAN para posterior emissdo de Portarias e Pareceres, que serdo
encaminhadas para o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento do empreendimento, e sobre os quais
ndo temos geréncia. E um somatério de elementos a serem contabilizados e que podem acarretar em
atrasos na emissao das licencas e obviamente no cronograma de obras.

- A designacao do arquedlogo coordenador dos servigos pelo IPHAN como fiel depositario do material
arqueoldgico na area de pesquisa: A legislagdo nao é especifica quanto a possibilidade de se obter portaria
para mais de um arquedlogo responsavel atuar concomitantemente na mesma area de pesquisa, sendo 0s
mesmos coordenadores de projetos diferentes. Verificou-se dificuldade para obtencéo de Portaria, quando
da ocorréncia da contratacdo de diferentes arqueélogos para execucéo de servigos distintos, no mesmo local
e ao mesmo tempo, em virtude do processo licitatério, em atendimento a Lei n® 8.666. No entendimento do
IPHAN néo ha possibilidade da permanéncia de dois arquetlogos atuando nestas condigfes, se respaldando
no artigo 9° da Portaria SPHAN n° 007/1988.

- A indicacdo de continuidade dos estudos apresentada nas conclusdes dos relatérios encaminhados
ao IPHAN: Via de regra, o IPHAN acata as orientacdes apresentadas nos relatérios encaminhados ao IPHAN
pelo arquedlogo responséavel pelo servigo. No caso especifico da indicagdo de monitoramento arqueoldgico, a
empresa é obrigada a executar o referido servigo apesar de ndo estar previsto na legislacéo.

- A inclusdo pela empresa contratada de mdao-de-obra s em formagdo académica complementar
comprovada em curriculo para acompanhamento dos ser vigos: Como a profissdo néo é regulamentada,
a Eletrosul ndo tem como exigir em contrato o acompanhamento dos servicos de campo por técnicos com
formacdo académica comprovada na area da arqueologia, sendo exigido apenas a indicacdo de um
arquedlogo responsavel pelo projeto e em nome do qual a Portaria é publicada. Na prética, os servicos tém
sido realizados por profissionais de diversas areas do conhecimento, que em sua maioria tem a experiéncia
pratica adquirida.

- Definicdo do escopo das especificagbes técnicas par a contratacdo dos estudos/servigcos
arqueoldgicos: Tem sido necessério o aprimoramento do escopo das especificagdes técnicas para que 0s



servigos contratados atendam o processo de licenciamento ambiental e também apresentem informacdes
suficientes e confiaveis para a contratagdo das etapas posteriores.

- Qualidade dos resultados da etapa de levantamento p  rospectivo: tem-se verificado que alguns
resultados dos levantamentos prospectivos realizados tem sido superficiais tanto em relacéo a caracterizagao
do material encontrado quanto a delimitagdo das poligonais dos sitios encontrados. As implicagGes tem sido
a contratacdo do salvamento de sitios que ndo séo sitios e o subdimensionamento das areas dos sitios
arqueologicos levando a necessidade de elaboracéo de termo aditivo para compensar o aumento de areas.

Estas sdo apenas algumas questfes que foram surgindo no decorrer do processo e que foram colocadas na
intencdo de contribuir para a ampliagdo dos debates sobre o assunto. Obviamente, temos ciéncia de que a
legislacao apresenta diretrizes para execucédo dos servigos visando a protecdo do patrimdnio arqueoldgico e que
assim como a empresa esté se estruturando para absorver as novas atividades e gerenciar sua interface com as
demandas ja consagradas em processos de licenciamento ambiental, o IPHAN certamente devera reavaliar sua
estrutura para conciliar o tempo necessario para andlise dos produtos provenientes dos servigcos da arqueologia de
contrato as atividades ja consideradas de rotina pela Instituicdo e para as quais a equipe técnica estava
dimensionada.

5.0 - CONSIDERAGOES FINAIS

Nossa intencéo ao produzir esse artigo foi elucidar questdes que enfrentamos no dia a dia, pois diante da demanda
crescente de servigos envolvendo arqueologia de contrato, avaliamos que muitas acdes devem ser tomadas, para
gue possamos realizar um licenciamento dentro dos parametros adequados, sem colocar em risco o patrimonio
arqueoldgico brasileiro e ainda, possibilitar o desenvolvimento das obras de infra-estrutura sem custos abusivos
para o empreendedor.

Neste sentido, apresentamos algumas sugestdes que consideramos pertinentes:

a. Revisdo da normatizacéo das atividades a serem desenvolvidas nas varias fases de licenciamento, agregando
as que foram se moldando conforme as necessidades como o monitoramento e a educagéo patrimonial;

b. Aumento do nimero de técnicos no IPHAN a fim de diminuir o tempo de andlise dos processos e compatibilizar
com as necessidades do setor produtivo;

c. Integrar as necessidades da empresa com as do pesquisador, o primeiro deve entender que a pesquisa
arqueoldgica possui um cronograma que deve ser respeitado sob o risco de produzir uma pesquisa
inconsistente; o segundo deve apresentar planos de pesquisa coerentes e detalhados, assegurando ao
empreendedor que tanto a empresa quanto o patriménio arqueoldgico estardo seguros;

d. Como a profissdo ndo é regulamenta, devemos ter alguns cuidados minimos para a contratagdo. Sugerimos
gue a equipe executora tenha profissionais que atuem de forma interdisciplinar e possua experiéncia com
atuacdo comprovada nas diversas fases da pesquisa.

e. Haver um comprometimento da empresa e do arquedélogo na producao de um conhecimento que tenha alcance
social, com acdes educativas, que de fato, surtam efeito a médio e longo prazo.
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