" ISNPTEE

£ PRODUGAD XXI SNPTEE
. = SEMINARIO NACIONAL Versdo 1.0
/ v DE PRODUCAO E 23 a 26 de Outubro de 2011
=\ TRANSMISSAO DE Florianépolis - SC

ENERGIA ELETRICA

GRUPO -
GRUPO DE ESTUDO DE IMPACTOS AMBIENTAIS - GIA

PLANO DE ACAO SOCIOAMBIENTAL — PAS DO COMPLEXO HID ROELETRICO DE PAULO AFONSO

ALEX ALVES LOUREIRO FERREIRA (*) DRA. MARIA JOSE DE ARAUJO LIMA
CHESF IEH

RESUMO

O PAS é um conjunto de agBes com o objetivo de implantar uma nova maneira de tratar as questdes
socioambientais nas areas de influéncia dos empreendimentos da Chesf, de geracéo e transmisséo de energia
elétrica. E um plano que promove ndo apenas o conhecimento da realidade ecossociolégica, mas desencadeiam
junto & populagdo processos de informacdo, conscientizagdo, sensibilizacdo e participagdo, elementos
fundamentais na constru¢éo da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE
Educacdo Ambiental, Comunidades, Participacdo, Continuidade.

1.0 - INTRODUCAO

O Plano de A¢do Socioambiental — PAS visa desencadear um processo de discussdo sobre a nova forma de
encarar as questdes ligadas ao ambiente, pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — Chesf. E um marco no
processo de transformacé@o da Chesf, enquanto empresa cidada, que busca redirecionar suas a¢cdes minimizando
0s impactos ambientais e sociais negativos e otimizando sua responsabilidade social.

No processo da construcdo de uma hidrelétrica, a grande mudanca é considerar os atores sociais, respeita-los e
inclui-los ao processo.

A compreensdo de que 0S recursos naturais existem para o bem comum €, portanto, o caminho para mediar
conflitos de interesses, respeitar a vida e demonstrar o compromisso, com a conviccdo de que existe uma
interdependéncia entre a sociedade e a natureza, elo responsavel hoje pela sustentabilidade.

E com esta compreensdo que o Plano Socioambiental - PAS se coloca como processo de gestdo participativo,
continuo e permanente, englobando todas as agfes desenvolvidas pela Chesf nas areas de Comunicagao,
Educacdo Ambiental e Saude Ambiental. Agindo desse modo, a Chesf mostra seu engajamento no atual
movimento da sociedade, onde as empresas se preocupam com 0 meio ambiente e com o reconhecimento da
sociedade, de seu papel no desenvolvimento local, regional e nacional.

2.0 - O PLANO DE AGCAO SOCIOAMBIENTAL

O Plano de Acao Socioambiental privilegia o elo entre teoria e pratica, e tem como pressuposto basico, a
participacdo da Sociedade e a articulagdo com os Entes Federativos responsaveis pelas politicas ambientais no
Pais. Alicerca-se em seis vertentes:
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A primeira atenta para a necessidade de uma profunda reflexdo sobre a concepcio de Gestdo Ambiental
como um instrumento de mediag&o de conflitos e, portanto, sujeita as mudangas durante o planejamento
que é continuo;

A segunda envolve uma analise da Politica Ambiental da CHESF em face de coeréncia com as Politicas
de Meio Ambiente e de Educagdo Ambiental, ambas estabelecidas pelas leis n° 6938/81 e 9795/99,
respectivamente;

A terceira volta-se para a analise e discussdo do Plano Basico Ambiental com as equipes do IEH e da
Chesf, visando identificar as &ncoras para o Plano de A¢do Socioambiental e criar uma conduta Unica de
trabalho;

A quarta implica em uma leitura da realidade instalada de forma a se compreender a dindmica
ecossocioldgica e socioambiental da area de influéncia do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso. Visa-se
com isto, por um lado, descobrir as especificidades e poder trata-las e, por outro, unir acdes ao redor de
pontos comuns para fortalecer e assegurar os resultados desejados;

A quinta vertente estd comprometida em motivar a participagdo dos diferentes atores sociais, de modo a
assegurar a representatividade dos municipios nos diversos segmentos tais como: atividades produtivas,
associagdes, sindicatos, instituicdes publicas e privadas;

A sexta vertente diz respeito a descoberta das estratégias e agdes de modo coletivo, com vistas a
despertar o compromisso com o PAS, capaz de promover sua apropriagdo pela populagéo

Estas vertentes transformaram-se em diretrizes, na medida em que s&o principios norteadores que resgatam o0s
pressupostos béasicos do PAS, quais sejam: participagdo, comunicagéo, interinstitucionalidade e a capacitacdo dos
Municipios.

O PAS tem como pressupostos:

A participagéo,

A socializac¢éo da informacéao,

A interacao e parceria entre as instituicbes
A capacitacao

A avaliacdo dos resultados

A continuidade

2.1. PAS — Conceitos e Principios

O PAS, concebido como um processo de gestdo ambiental especifico para situagfes criadas a partir da construgéo
de empreendimentos hidrelétricos (caracterizado como fatores externos ao lugar) postula que os conhecimentos
arqueoldgicos, histéricos, ambientais, a compreensdo da dindmica das populagdes residentes a partir da
apropriacdo social dos recursos naturais e seu processo produtivo sdo a base para a constru¢cdo de uma gestédo
ambiental capaz de promover e assegurar a sustentabilidade.

Partindo desta légica e observando seu conceito, 0 PAS tem os seguintes principios:

a gestdo é um processo de mediacdo de conflitos de interesses e fortalecimento de consensos, onde
todos tém voz e voto;

a gestdo € um processo participativo, portanto a representatividade € essencial;

a gestdo deve valorizar as percepgdes dos diferentes grupos locais sobre o ambiente, os recursos naturais
e sobre a importancia do lugar;

a organizacao € o elemento chave no processo de gestdo ambiental;

a percepgdo dos membros da comunidade como autores dos processos de construgdo e mudancas
viabiliza-se pela participacao;

a participacdo comporta diferentes modos de se colocar: o que se €, 0 que se quer, e 0 que se deseja ser;

as estratégias e acdes coletivas sdo prioridades para incentivar o compromisso com o PAS e assegurar
sua apropriacdo pela populagéo;

a articulacéo entre os Entes Federativos € elemento facilitador da implantacao do sistema de gestéo;

a reflexdo sobre os instrumentos de gestédo e sua utilizacdo os torna adequados as realidades locais e
consolida a articulagdo com a instituico;

o PAS é um elemento de transformacéo e consolidacédo da politica ambiental das instituicdes envolvidas;

a comunicacdo é um canal eficaz de divulgacéo, de formacgéo de opinido e de promog¢éo do conhecimento;
a viabilizagdo da interacdo entre as instituicdes parceiras maximiza os resultados e minimiza 0s custos.



2.2. Objetivos

O Plano de Acado Socioambiental visa criar um processo de gestdo ambiental nos espagos construidos a partir da
introdugdo dos empreendimentos hidrelétricos, capaz de minimizar e/ou compensar 0s impactos negativos e
otimizar os positivos visando a:

a) assegurar 0s processos ecoldgicos responsaveis pela qualidade ambiental;

b) promover a conservacao dos recursos naturais;

c) fortalecer as decis@es coletivas, através da participacéo;

d) trabalhar com a pluralidade de visGes, de sentimentos e de valores;

e) estimular a formagao de habitos e valores que assegurem a qualidade de vida;
f) criar um clima de solidariedade entre as instituicdes;

g) incentivar os chesfianos e a comunidade, juntos exercerem sua cidadania.

2.3. Diretrizes

As diretrizes para o desenvolvimento do PAS foram construidas através de processo participativo das diversas
areas da Chesf que tem alguma relagéo com as comunidades.
As diretrizes do PAS séo:

e conhecer-agir no processo de implementacao da gestdo ambiental;

* minimizar os conflitos entre os diferentes entes federativos, favorecendo a integracdo entre as politicas
ambientais;

e garantir a abordagem interdisciplinar na realizacdo dos projetos e programas;

e adotar uma atitude que favoreca a compreensdo da complexidade da realidade, atenta e aberta a
pluralidade de visBes, sentimentos, valores e conduta;

e garantir a participagcdo, em todas as fases, para consolidar o processo de conquista

e estimular o espirito critico e a criatividade de cada cidaddo, na busca permanente de alternativas que
garantam a saude ambiental;

* reconhecer a promogéo da cultura, do respeito, da valorizagdo da diversidade e da busca da identidade
como prioridade da conquista da cidadania;

e compreender a educagdo como fator de transformacéo social.

2.4. Estratéqgias

Estratégias do eixo de a¢éo direta da comunidade (mobilizagao):

e estimular a organizacdo de grupos para o resgate da histéria dos lugares por meio de expressdes
culturais;

e estimular atividades que promovam o florescimento dos lacos afetivos com o lugar;

e apoiar a iniciativa de jovens na preservagdo dos recursos naturais, notadamente, a agua, a flora e a fauna;

e incentivar as escolas a adotarem temas ambientais ligados ao uso e a conservagédo da agua, da energia,
do solo, da fauna e da flora;

« fomentar a articulagdo entre os cinco municipios situados na area de influéncia das hidrelétricas, de modo
a descobrirem tragos comuns no trato das questdes da saude ambiental;

e promover, de forma participativa, a organizacdo da comunidade em colegiados, cuja maneiras sera
definida em férum competente;

e manter um processo permanente de sensibilizacdo da populagdo no processo de construcdo da
sustentabilidade.

* incentivar as escolas a adotarem a realidade local como elemento central da pratica pedagogica;

e promover a capacitagdo de educadores das escolas dos cinco municipios de modo propiciar o uso dos
recursos naturais como elemento da pratica pedagogica;

e exercitar a pratica de construcdo de material didatico a partir do cotidiano vivenciado pelos educandos;

e motivar os educandos a participarem de atividades extracurriculares, que estejam dirigidas para prote¢ao
ambiental e qualidade de vida da comunidade, valorizando e respeitando 0s processos ja existentes;

e instrumentalizar as escolas com material educativo-instrucional produzido pelos educandos e educadores.



2.5. Linhas de Acao

As linhas de acédo do PAS guardam coeréncia com suas estratégias e se colocam como programas, na medida em
gue constituem os caminhos de sua operacionalidade. S&o, portanto, as formas de atuag&o do PAS:

Educocomunicagdo socioambiental , cujo objetivo é socializar a informagao, visando a ampliagdo da consciéncia
ambiental, dos direitos e deveres da comunidade, bem como & formacédo de opinido e & mudanga de habitos e
valores;

Educacéo e Salude Ambiental , cujo objetivo € promover agfes educativas que contribuam para o bem estar dos
cidadaos, fortalecendo sua condigéo de sujeito no processo de transformacgéo da sua realidade.

Conservagdo dos recursos naturais e recuperagdo de areas degradadas , cujo objetivo & promover a
internalizacdo da importancia do uso e conservacdo dos recursos naturais, bem como mostrar a importancia de
recuperar 0s danos provocados pelas acdes da sociedade sobre as riquezas naturais, necessérias a manutencgéo
dos processos ecoldgicos;

Fortalecimento institucional e sustentabilidade tém como objetivo acelerar as relagBes interinstitucionais,
visando a tornar ageis e compartilhadas as a¢des voltadas para a integracdo homem-ambiente- sociedade;

Educacéo, arte, cultura e meio ambiente  como canal de promog¢&o da auto-estima, do fortalecimento da condigdo
de pertencimento.

3.0 - AREA DE ABRANGENCIA DO PAS: ASPECTOS GERAIS

A area onde se desenvolve o PAS corresponde a regido drenada pelo Rio Sdo Francisco que, em funcdo do seu
potencial hidrico, constitui-se em um importante recurso para a economia do Nordeste brasileiro. Integrando uma
rede hidrografica, essencialmente brasileira, em torno dos 641.000 Km?, o Velho Chico, através dos seus 2.863 km
de extenséo interliga importantes regiées geoeconémicas do pais, dai ser considerado “rio da integragdo nacional”.

O PAS esta sendo executado nos 5 municipios do Complexo de Paulo Afonso, ver Tabelal.

Tabela 1 - Municipios da Area de Influéncia do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso

Municipio Area (Km?) Populacéo Densidade Populacional
Gldria - BA 1.402,49 13.879 9,89
Paulo Afonso - BA 1.573,63 101.952 64,79
Jatobd - PE 277,86 13.797 49,65
Delmiro Gouveia - AL 604,40 46.599 77,10
Pariconha - AL 261,00 10.209 39,11
Total 4.119,38 186.436 45,26

4.0 - O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PAS

O Plano de Ag&o Socioambiental assumiu como pressuposto basico, o fortalecimento das relagdes entre a Chesf e
a Sociedade, através do aprofundamento do conhecimento da realidade e do protagonismo da populagdo na
implantacéo do PAS . Esses pressupostos foram reforcados por um lado pelos principios da Educacdo Ambiental
que trabalha em uma perspectiva de educacdo como Canal de Transformacdo social e por outro de
Educomunicacgdo que tem um papel decisivo na formag&o de opinido, quando trabalha na linha da socializacdo da
informacéao.

Neste sentido o foco do processo metodolégico de construgdo do PAS é promover o reconhecimento da populagdo
como parte daquele lugar de seu municipio e, portanto, despertar o sentimento de pertencimento e co-
responsabilidade com ele. Sob esta 6tica a parceria, a capacitacdo e o fortalecimento das raizes culturais assume
importancia decisiva. Posto neste termo o processo de construgdo do PAS, tem na Educagdo Ambiental e na
Educomunicagcdo como programas estruturantes que se colocam dialeticamente na constru¢do, execugdo e
avaliacéo do PAS (Lima e Monteiro, 2005).

A partir desse entendimento foram definidos os ciclos de trabalho integrando atividades de Educacdo Ambiental e
de Educomunicéo da seguinte maneira:

* Ciclo de Sensibilizacdo e Mobilizagéo;
* Ciclo de Construcéo do PAS;
e Ciclo de Implantagédo do PAS;



e  Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PAS

4.1. Primeiro Ciclo — Sensibilizacdo e Mobilizacéo

O primeiro ciclo denominado de Sensibilizacdo e Mobilizagdo teve lugar nas atividades de reconhecimento das
areas, na realizacdo do diagndstico, cujos resultados serviram para criagdo das estratégias para execugdo do
segundo ciclo. Neste ciclo foram realizados encontros com pequenos grupos de atores sociais, notadamente
professores e agentes comunitarios, visitas as instituicdes publicas e privadas, a associagdes, a escolas, etc.

4.2. Sequndo Ciclo - Oficinas

O segundo ciclo, o ciclo das oficinas, foi de fundamental importancia para o conhecimento e integra¢éo dos grupos
locais. Neste ciclo houve troca de informag®@es, identificacdo de problemas e potencialidades locais, criacdo de
estratégias para decisdes negociadas, avaliacado das condi¢cdes socioambientais de cada municipio e a construcdo
efetiva do plano, ou seja, do PAS, incluindo o compromisso na execuc¢do e avaliagdo das acdes. Este ciclo foi
realizado em todos os 05 municipios integrantes do PAS: Jatoba, Pariconha, Delmiro Gouveia, Gléria e Paulo
Afonso, ver Figura 1.

FIGURA 1 — Oficinas de mobilizag&o e sensibilizagdo

12 Oficina — Momento de Sensibilizagdo
Duracéo : 04 horas

Objetivos : Desenvolver os sentimentos de empatia, identidade; pertencimento, compromisso, responsabilidade e
companheirismo para o processo coletivo de cria¢éo e sustentabilidade do PAS.

22 Oficina — Momento de Capacita¢éo
Duragéo : 04 horas

Objetivos : Favorecer a compreensdo da Proposta do PAS, apresentando e discutindo os conceitos que
fundamentam o PAS; compartilhar os saberes, académico e popular, no trato das questdes ambientais.

32 Oficina - Momento de Constru¢édo do Diagnostico Participativo.
Duracéo : 04 horas

Objetivos : Consolidar o diagndstico com a participagdo dos conhecimentos da realidade local produzidos pelos
grupos das comunidades envolvidas no processo.

42 Oficina - Momento de Consolidacéo do PAS
Duracéo : 04 horas

Objetivos: Apresentar a proposta do PAS para apreciacao nos grupos das comunidades; conferir a adequacao das
estratégias e acOes propostas com as reais necessidades locais; fechar o Plano de A¢do Socioambiental - Fase |,
com o acordo das comunidades, ver Tabela 2.



Tabela 2 - Projetos mais votados pelas comunidades do PAS.

Municipios Projetos
Oficina Arte- Uso e Aborizando e Implantacao de
Pariconha educacao e Meio Conservacgéo da transformando coleta seletiva
Ambiente. Agua. cenarios. do lixo nas
escolas.
Delmiro Gouveia Oficina Arte- Uso e Aborizando e
educacao e Meio Conservacao da transformando
Ambiente. Agua. cenarios.
Jatoba Oficina Arte- Implantacao de Aborizando e
educacao e Meio coleta seletiva do transformando
Ambiente. lixo nas escolas. cenarios.
Gléria Uso e Aborizando e Producéo de
Conservagéo da transformando Materiais Educativos
Agua. cenarios. com Diferentes
Teméticas
Ambientais.
Paulo Afonso Oficina Arte- Aborizando e Implantacado de coleta
educacao e Meio transformando seletiva do lixo nas
Ambiente. Cenarios.. escolas.

4.3. Terceiro Ciclo — Implantacdo do PAS

O terceiro ciclo, Implantacdo do PAS, iniciou com a instalacdo dos féruns municipais, no periodo de julho a
setembro de 2010, onde se realizou duas atividades essenciais para a execugao e sustentabilidade do PAS. Essas
atividades ocorreram em dois momentos, o primeiro foi uma oficina sobre capacitacdo para organizagdo, nela os
facilitadores conduziram os participantes a refletirem sobre a importancia de um processo de participacdo
democratica e sobre a responsabilidade da representatividade para a sustentabilidade das a¢des do PAS.

O segundo momento do férum, propriamente dito, foi conduzido pelos participantes que coordenaram e executaram
a eleicdo para a formacéo dos colegiados responsaveis pelo PAS. O resultado dos foruns foi a composigdo das
Comiss6es Ambientais Comunitarias - CAC e indicativo para formacdo das Comissdes Ambientais Municipais -
CAM. As decisGes de numero de Comissdes Comunitarias e da quantidade de seus membros foram conduzidas
inteiramente pelas comunidades, embora houvesse a orientacdo de se trabalhar no entorno de cinco membros por
comissdo. A eleicdo dos representantes foi, também, inteiramente conduzida pelas comunidades, que utilizaram o
sistema de votacéo direta e universal. Desse processo resultou a formacgao de 24 Comissdes Comunitarias, sendo
uma no municipio de Pariconha — AL, cinco em Delmiro Gouveia — AL, cinco em Jatoba — PE, cinco em Gloéria — BA
e sete em Paulo Afonso — BA, ver Figura 2.

FIGURA 2 — Comissdo Ambiental Comunitaria do Municipio de Jatoba - PE
4.3.1 A metodologia do PAS estabelece a seguinte estruturacdo das multiplas representagfes sociais:
*  ComissBes Ambientais Comunitarias - CAC

*  Comissdes Ambientais Municipais — CAM
e Comissdo Ambiental do Empreendimento — CAE



A Comissdo Ambiental Comunitéria - CAC  tem funcao de organizar as comunidades para promover o debate e a
identificacdo de seus problemas ambientais, definindo, de forma democrética e participativa, as acdes que irdo usar
as potencialidades e os parceiros institucionais na busca de solu¢des adequadas a realidade local. Cada Comisséo
escolhe um representante com o respectivo suplente e os Agentes Ambientais que irdo atuar na comunidade,
coordenando as agOes dos Projetos Socioambientais. Entre os Agentes Ambientais, um é escolhido para,
juntamente com o Representante Comunitario, atuar no Comité Ambiental Municipal, apresentando e defendendo
0s interesses da comunidade que representam.

A Comissao Ambiental Municipal - CAM  tem a fungdo de reunir os representantes das diversas Comissdes
Comunitarias do municipio, discutindo as propostas e prioridades apresentadas pelas comunidades, estruturando e
potencializando as ag¢des dos parceiros institucionais no sentido de viabilizar os Projetos Socioambientais que
foram considerados prioritarios para o municipio. Serd formado pelo Prefeito, Secretarios Municipais, Agentes
Ambientais Comunitarios, Representantes Comunitarios, representante das escolas que atuam nas comunidades e
técnicos das instituicbes parceiras que atuam no municipio.

A Comissédo do Empreendimento — CAE  reunird os representantes das CAM que passardo a promover o debate
e a identificacdo dos problemas ambientais comuns que atingem os municipios e cujo enfrentamento exige uma
participac@o conjunta das comunidades na execugdo das ac¢des que irdo usar as potencialidades e os parceiros
institucionais na busca de solu¢des adequadas a realidade local.

5.0 - CONCLUSAO

Os resultados até o presente da implantagdo do PAS foram considerados exitosos tanto pelas comunidades que
fizeram a avaliacdo ao final das diferentes atividades, como da equipe do IEH e da Chesf. Os desafios séo cada
vez maiores. No entanto, percebe-se claramente o compromisso das Comissdes Ambientais que ja desenvolvem
0s seus trabalhos, organizando as atividades dos diferentes projetos desde a selecdo dos participantes até a
escolha de toda a logistica, cabendo ao IEH e a Chesf coordenar e fornecer o suporte necessario. A perspectiva é
que o PAS cada vez mais va se tornando um plano que integre Comunidades, Chesf e as demais instituices,
tornando-se assim uma atividade plural e sustentavel e fortalecendo os canais de didlogo de forma permanente.

A continuidade do PAS se ancora em dois pilares, permanentes e continuos:

* Nos Programas e Projetos construidos;
* Na Organizacdo Comunitéria, configuradas em trés niveis - Comissdo Ambiental Comunitaria — CAC, a
Comisséo Ambiental Municipal — CAM e Comisséo Ambiental do Empreendimento — CAE.

A implantagdo de programas estruturados no viés da Educomunicacdo e da Educagdo Ambiental junto as
comunidades do entorno dos empreendimentos, num processo continuo, com parcerias e engajamento das
comunidades, deve ser entendido com uma acdo estratégica da empresa, pois, alem de atender a legislacédo

ambiental, garantird uma melhoria real na relacdo Empresa/Comunidade e Empreendimento/Natureza, condi¢do
béasica para a sustentabilidade.
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