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RESUMO

O crescimento de uma nacéo se faz através da correta utilizacdo de suas riquezas. Utilizando uma forma de
expressao mais adequada a um mundo globalizado, pode-se dizer que a inser¢do internacional de um pais, no
cenério global, depende, fundamentalmente, da utilizagdo de suas vantagens competitivas de maneira eficiente e
sustentavel.

O presente trabalho faz uma analise de como os paises que integram o grupo denominado BRIC (Brasil, RUssia,
India e China) vém utilizando suas vantagens competitivas, no que tange a composi¢do de sua matriz energética.

A partir dessa andlise, desenvolve-se uma avaliagdo detalhada da das perspectivas de curto prazo e médio prazo

[cinco anos] da matriz energética brasileira, suscitando reflexdes sobre o uso correto de nossas vantagens
competitivas, no que tange a exploragéo do nosso potencial energético.
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1.0 - INTRODUCAO

Os paises em desenvolvimento tém o inegavel direito de crescer, para isso ha necessidade de uma defini¢éo clara
de suas estratégias, para o desenvolvimento de suas matrizes energéticas.

Cada nacdo deve desenvolver sua matriz energética, compatibilizando suas necessidades de crescimento com
seus compromissos para com a sociedade, e para com 0 meio ambiente.

A teoria econdmica afirma que cada nag¢&o obtém o melhor resultado para a sociedade, utilizando suas vantagens
competitivas.

No que tange a matriz energética brasileira, tem-se como clara a vocagéo hidraulica para gerar energia. Ainda hoje,
o Brasil explorou apenas 31% de um potencial hidraulico de 251.000 MW.

Hoje, ha diversas iniciativas relacionadas a energia térmica e edlica no pais, mas fica a dlvida: estamos no
caminho certo?

O presente trabalho traz luz a essa importante questao.
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2.0 - VANTAGENS COMPARATIVAS

Os paises crescem de forma diferente porque exploram de maneira diferente suas vantagens comparativas.
Os economistas utilizam o termo custo de oportunidade para descrever tais relagdes conflitivas.
Vamos lancar mao do seguinte exemplo [1] para apresentarmos o conceito de vantagem comparativa:

Em fevereiro de 2006, no Valentine’'s Day, uma semana antes do crucial 20 de fevereiro, um pré-candidato
republicano a presidéncia para em uma floricultura para comprar uma duzia de rosas para sua mulher. Aproveitou a
ocasido para fazer um discurso denunciando a crescente importagdo de flores nos Estados Unidos, que ele
reclamava estar deixando os produtores de flores norte-americanos fora do negécio. De fato, é verdade que uma
crescente fatia do mercado norte-americano de rosas no inverno é suprida por importacdes provenientes da
América do Sul.

O caso das rosas oferece um excelente exemplo das razdes pelas quais o comércio internacional pode ser
benéfico. Devemos considerar em primeiro lugar a dificuldade de oferecer aos namorados norte-americanos rosas
em fevereiro. As flores deveriam crescer em estufas aquecidas, com altos custos em termos de energia,
investimento de capital e outros recursos escassos. Esses recursos poderiam ser usados na producdo de outros
bens. Inevitavelmente, hd uma relacdo conflitante. De maneira a produzir rosas no inverno, a economia norte-
americana deve produzir menos outros bens, como computadores. Os economistas utilizam o termo custo de
oportunidade para descrever tais relagdes conflitantes: O custo de oportunidade das rosas em termos dos
computadores € o numero de computadores que poderiam ser produzidos com os recursos usados na produgédo de
um determinado nimero de rosas.

Vamos supor, por exemplo, que nos Estados Unidos crescem atualmente dez milhdes de rosas para venda no
Valentine’s Day, e que os recursos utilizados para producdo de rosas poderiam ter produzido cem mil
computadores. Portanto, o custo de oportunidade desses dez milhdes de rosas sdo cem mil computadores.
(Inversamente, se os computadores fossem produzidos, o custo de oportunidade desses cem mil computadores
seria dez milhdes de rosas.).

No entanto, esses dez milhdes de rosas do Valentine’s Day poderiam ter crescido na América do Sul. E muito
provavel que o custo de oportunidade das rosas em termos dos computadores fosse menor que nos Estados
Unidos. Por um motivo: € muito mais facil fazer crescer rosas em fevereiro no hemisfério Sul, onde é verdo em
fevereiro em vez de inverno. Mais ainda, os trabalhadores no Brasil sdo menos eficientes que nos Estados na
producdo de bens sofisticados, como computadores, o que significa que um dado montante de recursos usados na
producdo de computadores rende menos computadores na América do Sul que nos Estados Unidos. Portanto, a
relacdo conflitiva entre rosas e computadores na América do Sul que nos Estados Unidos. Portanto, a relacéo
conflitiva entre rosas e computadores na América do Sul pode ser algo préximo de dez milhdes de rosas para
somente trinta mil computadores.

Essa diferenca em custos de oportunidade oferece a possibilidade de um mutuo beneficio na reorganizacéo da
producdo mundial. Os Estados Unidos deixariam de produzir rosas no inverno e dedicariam seus recursos para a
producdo de computadores, deslocando 0s recursos necessarios para a industria de computadores. A Tabela 1
mostra como seriam as mudangas subseqiientes na produgdo mundial.

Olhemos o0 que aconteceu: 0 mundo estd produzindo rosas como antes, mas esta produzindo agora mais
computadores. Portanto, este rearranjo da producdo, com concentracdo da produgdo de computadores nos
Estados Unidos e a producao de rosas na América do Sul, aumenta o tamanho do “bolo” econémico mundial. Dado
gue o mundo como esta produzindo mais, é possivel, a principio, elevar o nivel de renda de cada individuo.

O comércio internacional provoca esse crescimento na produ¢do mundial porque permite a cada pais especializar-
se na producdo do bem no qual apresenta vantagens comparativas. Um pais tem vantagens comparativas na
producado de um bem se o custo de oportunidade da producéo do bem em termos de outros bens é mais baixo que
em outros paises.



Tabela 1
Mudangas hipotéticas na producéo
Rosas (em milhges) Computadores (em mil)
Estados Unidos -010 +100
América do Sul +010 -030
Total 0 +70

Neste exemplo, a América do Sul apresenta vantagens comparativas em rosas e os Estados Unidos tém vantagens
comparativas em computadores. O padrao de vida poder ser melhorado em ambos os lugares, se a América do Sul
produzir rosas para o mercado dos Estados Unidos, enquanto os Estados Unidos produzem computadores para o
mercado sul-americano. Desta forma chegamos ao entendimento da esséncia das vantagens comparativas no
comércio internacional: o comércio entre dois paises pode beneficiar ambos os paises, se cada um produzir os
bens nos quais possui vantagens comparativas.

Esta é uma afirmacao sobre possibilidade, ndo sobre o que esta realmente acontecendo.

3.0 - CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA — UMA VISAO GLOBAL

Na figura abaixo, é apresentado o consumo de energia per capta / ano em kWh de dois grupos de paises.
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FIGURA 1 — Consumo de energia elétrica per capta por ano (kwh).

As barras vermelhas apresentam os dado dos dez maiores consumidores de energia elétrica do planeta, enquanto
gue as barras cinzas representam o grupo de paises denominado “BRIC” [ Brasil, Russia, India e China).

A analise do gréafico permite inferir que os paises que integram o bloco BRIC ainda deverdo aumentar, em muito, o
seu consumo de energia elétrica, para atingirem patamares adequados de qualidade de vida.

Conforme exposto no item 2.0 entende-se que o melhor resultado global, para um determinado pais, s6 sera obtido
guando estes utilizarem de maneira adequada, suas vantagens comparativas.



Os graficos abaixo representam a matriz energética dos paises integrantes do BRIC. Com base nesses graficos é
possivel inferir a vocacao natural de cada pais.
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FIGURA 2 — Matriz energética dos “BRICs” — International Energy Agency.
No Brasil, observa-se o destaque da energia hidraulica, enquanto que na China e india tem-se a predominancia do
carvao e, finalmente tem-se o gas natural na Rassia.

A partir desse cenério, observa-se que seria natural para o Brasil investir intensivamente na sua vocagao natural, a
hidroeletricidade, assim como 0s outros paises vém investindo nas suas respectivas vantagens competitivas.

Entretanto, as crescentes dificuldades estruturais vém fazendo com que a energia hidraulica perca sua atratividade,
em detrimento de outras formar de energia mais caras, conforme apresentaremos nos proximos itens.

4.0 - O CENARIO BRASILEIRO

Hoje, s6 31% do potencial hidraulico brasileiro é explorado de um total de 251.000 MW. Em um cenario de médio
crescimento, a demanda em devera crescer em torno de 3.300 MWméd/ano, ou 01 (uma usina Itaipu por ano).

Ao agregarmos esse cenario de crescente expansdo, com os valores de expansédo torna-se obvio que o melhor
caminho para o Brasil ainda é a expansao hidraulica.

O grafico, a seguir, mostra o preco relativo das fontes mais usuais de energia.

Vale destacar, ainda, que muitas das fontes denominadas “alternativas” implicam na implantacdo de usinas
complementares, em funcéo da sua baixa disponibilidade (solar e edlica).
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5.0 - ENERGIA HIDRAULICA — A NOSSA VANTAGEM COMPARATIVA

Com base nos itens expostos, até aqui, nota-se que o melhor resultado global para um pais como o Brasil é a
utilizagdo de forma intensa de sua vocacao natural a hidroeletricidade.

Entretanto, hoje, a restricdes para o desenvolvimento de um empreendimento hidraulico tornaram-se tdo agudas,
gque estdo comprometendo essa significativa vantagem comparativa nacional.

Os seguintes valores merecem registro:
O tempo médio para obtencdo de uma licenca de operacdo de um empreendimento de médio porte no
Brasil atingiu a marca dos 2.235 dias, ou seja, mais de seis anos. Vale destacar que o tempo de
construcéo de uma usina fica em torno de cinco anos.

e Os custo sociais e ambientais de um empreendimento ja beiram os 30% do total da obra.

Além desses valores os seguintes fatos merecem reflexdo:

¢ O Brasil ndo detém o dominio das tecnologias associadas a um grande empreendimento térmico havendo
necessidade de contratar bens e servi¢os especializados.

¢ N&o ha registro de grandes protestos da sociedade civil organizada, quando da instalacdo de
empreendimento térmicos de grande porte, a despeito da emissdo que CO;, associada a esse tipo de
empreendimento.

¢ Por outro lado, a implantagdo de um empreendimento hidraulico, desde suas fases preliminares, ja passa
a contar com forte oposi¢do. Muitas vezes, essa oposicédo é feita por ONGs “de gaveta” cuja sede se
confunde com a casa do hipotético defensor da natureza.

Nesse cenario, observa-se que a auséncia de uma reflexdo mais profunda sobre o uso inteligente de nossa
vantagem comparativa (energia hidraulica) pode estar comprometendo o resultado global de uma nacgéo.

Os custos ambientais e sociais decorrentes de acdes assimétricas oriundas de ONGs podem comprometer 0s
grandes beneficios que um empreendimento hidraulico pode trazer.
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De acordo com a International Hydropower Association a energia hidraulica gera os seguintes beneficios:
E uma fonte renovavel de energia.

A hidreletricidade usa a energia da agua corrente, sem reduzir sua quantidade, para produzir eletricidade. Portanto,
todos os empreendimentos hidrelétricos, de pequeno ou grande porte, a fio d’agua ou de armazenamento,
enquadram-se no conceito de fonte de energia renovéavel.

Viabiliza a utilizagdo de outras fontes renovaveis.

As usinas hidrelétricas com reservatorio de acumulagdo oferecem flexibilidade operacional incomparavel, uma vez
gue podem responder imediatamente as flutuagdes da demanda de eletricidade. A flexibilidade e capacidade de
armazenamento das usinas hidrelétricas as tornam o meio mais eficiente e econdmico para dar suporte ao
emprego de fontes intermitentes de energia renovavel, como a energia solar ou a energia edlica.

Promove a seguranca energética e a estabilidade dos precos.

A agua dos rios é um recurso doméstico e, ao contrario do combustivel ou gas natural, ndo esta sujeita a flutuacdes
de mercado. Além disso, a hidreletricidade é a Unica grande fonte renovavel de eletricidade e sua relagdo custo-
beneficio, eficiéncia, flexibilidade e confiabilidade ajudam a otimizar o uso das usinas térmicas.

Contribui para o armazenamento de agua potéavel.

Os reservatérios das usinas hidrelétricas coletam a agua da chuva, que pode entdo ser usada para consumo ou
para irrigacdo. Ao armazenar agua, eles protegem os aqiiferos contra o esgotamento e reduzem nossa
vulnerabilidade a inundages e secas.

Aumenta a estabilidade e a confiabilidade do sistem a elétrico.

A operacgao dos sistemas elétricos depende de fontes de geragao rapidas e flexiveis para atender as demandas de
pico, manter os niveis de tensdo do sistema e restabelecer prontamente o fornecimento apés um blecaute. A
energia gerada por instalag6es hidrelétricas pode ser injetada no sistema elétrico mais rapidamente do que a de
qualquer outra fonte energética. A capacidade das usinas hidrelétricas de irem do zero a produgdo maxima, de
forma rapida e previsivel, as tornam excepcionalmente adequadas para atender as altera¢cdes de consumo e
fornecer servigcos ancilares ao sistema elétrico que mantenham o equilibrio entre a oferta e a demanda de
eletricidade.

Ajuda a combater mudancas climaticas.

O ciclo de vida da hidreletricidade produz quantidades muito pequenas de gases do efeito estufa (GHG —
“greenhouse gases”). Ao emitir menos GHG que usinas movidas a gas, carvao ou petréleo, a hidreletricidade pode
ajudar a retardar o aquecimento global. Embora somente 33% do potencial hidrelétrico disponivel tenha sido
aproveitado, a hidreletricidade atualmente evita a emissdo de GHG correspondente a queima de 4,4 milhdes de
barris de petréleo diariamente, em ambito mundial.

Melhora o ar que respiramos.

As usinas hidrelétricas ndo produzem poluentes do ar. Muito freqlientemente, elas substituem a geracéo a partir de
combustiveis fosseis, reduzindo assim a chuva acida e a fumacga. Além disso, os empreendimentos hidrelétricos
ndo geram subprodutos toxicos.

Oferece contribuicdo significativa para o desenvolv imento.

As instalagGes hidrelétricas trazem eletricidade, estradas, industria e comércio para as comunidades,
desenvolvendo assim a economia, ampliando o acesso a saude e a educagdo, melhorando a qualidade de vida. A
hidreletricidade € uma tecnologia conhecida e comprovada ha mais de um século. Seus impactos sdo bem
compreendidos e administraveis, mediante medidas de mitigacdo e compensacéo de danos. Ela oferece um vasto

potencial e esta disponivel onde o desenvolvimento é mais necessario.
Representa energia limpa e barata para hoje e amanh  a.
Com um tempo médio de vida de 50 a 100 anos, os empreendimentos hidrelétricos séo investimentos de longo

prazo que podem beneficiar diversas gerac¢des. Eles podem ser facilmente atualizados para incorporar tecnologias
mais recentes e tém custos muito baixos de operagdo e manutencao.



E um instrumento fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

Os empreendimentos hidrelétricos que sao desenvolvidos e operados de forma economicamente viavel,
ambientalmente sensata e socialmente responsavel, representam desenvolvimento sustentavel em sua melhor
concepcdo. Isto é, “desenvolvimento que atende hoje as necessidades das pessoas, sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades” (Comissao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1987)

6.0 - CONCLUSAO

Hoje, a imensa maioria dos consumidores de energia elétrica do Brasil ja paga uma das tarifas mais caras do
mundo (mesmo sem encargos).

Assim sendo, ao nos depararmos com a curva de expansdo da matriz energética brasileira fica a pergunta:
estamos no caminho certo?

O custo social das energias térmica e edlica dificilmente é levado em considera¢do, em termos de vantagens
comparativas. Isso é Incerteza.

Essa Incerteza deve nos levar a buscar solugbes concretas, que estejam em harmonia com a nossa vocagao
natural.
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FIGURA 1 — Evolucdo da matriz energética brasileira

Cabe, portanto, aos técnicos do setor elétrico se manter vigilantes e utilizar o Poder da Incerteza de forma
positiva, para garantirem o melhor resultado global para o Brasil e ndo se deixarem abater por interferéncias
espurias, no desenvolvimento dessa grande nacéo.
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