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RESUMO

Administrar tem se tornado uma tarefa complexa devido aos ambientes altamente competitivos. Cada vez mais, as
organizagdes vém percebendo que o gerenciamento eficaz da informacao faz a diferenga. Em especial a informacéo
geografica e cadastral ttm se mostrado um recurso valioso para tomada de decisdo nas empresas do setor elétrico.
Entretanto, frente a grande demanda de uso, a gestdo eficiente de informacdes geogréaficas sob o foco da
multifinalidade pouco se concretiza no Setor Elétrico. Este problema decorre principalmente devido a auséncia de
uniformidade de cultura e politica organizacional quanto a padronizacdo de informacdes geogréaficas e cadastrais.
Este trabalho apresenta as iniciativas de gestdo da informacéo geografica e cadastral, no intuito de situar o Setor
Elétrico na temética.

PALAVRAS-CHAVE

Gestéo da Informacao. Padronizagdo da informacéo geografica e cadastral. Sistemas de Informag6es Geograficas.

1.0 - INTRODUCAO

Informacg&o geogréafica é resultado da coleta, estruturagcdo, processamento e andlise de dados geogréaficos ou
dados georreferenciados. Estes, conforme Burrough e McDonnell (1998) representam fendmenos do mundo real
em termos da sua posi¢cdo relacionada a um sistema de coordenadas conhecido; dos seus atributos néo
relacionados a sua posicdo; e da sua inter-relagcdo espacial com outros fendbmenos que descreve como eles estdo
relacionados.

A informacao geografica € um recurso valioso para a gestdo publica e privada. Conforme Moeller (2000) cerca de
80% dos dados do governo estdo associados a um elemento espacial. Krenk e Frank (1999) indicam que o uso da
informacao geografica nos negdcios melhora o rendimento econdmico de empresas em torno de 15%. Desta forma,
uma administracao eficiente seja publica ou privada ndo se efetiva sem o uso de informacgéo geografica.

A informacdo cadastral € uma classe particular de informacdo geogréafica. Segundo Federal Geographic Data
Committee - FGDC (2003) a informacdo cadastral se refere a extensdo geogréafica dos direitos e interesses
passados, presentes e futuros da propriedade real, incluindo a informagé&o espacial necesséria para descrever esta
extensdo geografica. Na medida em que aumenta a aplicagdo da informacédo geogréfica e cadastral pela
sociedade, a sua gestédo sob o foco do compartilhamento torna-se indispensavel. Neste sentido, nos ultimos anos
vém ocorrendo diversos esfor¢os globais, internacionais, nacionais e corporativos de padroniza¢do e normalizacdo
para intercambio de informagédo geografica, especialmente através de Infraestruturas de Dados Espaciais — IDE.

O avancgo tecnolégico e a multiplicidade de geotecnologias existentes no mercado permitiram um aumento
significativo da producao e uso da informagdo geogréfica. Contudo, na pratica frente a demanda de uso, a gestao e
a disseminacao eficiente de informacdes geogréficas sob o foco da multifinalidade pouco se concretiza. N&o é raro
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encontrar levantamentos ndo sistematicos de dados geograficos, construcdo desordenada (de forma néo
metodoldgica) de Sistemas de Informagbes Geograficas — SIG e ndo adocdo de mecanismos de intercambio de
informacdo geografica. Dessa maneira, o proveito dessa informacéo é reduzido ndo s6 pela falta de padronizacédo
dos dados e de metodologias de trabalho, mas também pela restricdo de acesso.

Segundo Habli e Kelly (2005), empresas ligadas aos servicos de utilidade publica (dgua, esgoto, energia, entre
outros) gastam 1,5% a 2% do seu or¢amento em obtencao de informacado geogréfica. Isto, evidéncia a importancia
de uma gestao eficiente para 0 seu maximo aproveitamento nos negdcios das empresas. Conforme FGDP (2006) a
padronizacdo da informagdo geogréfica protege investimentos devido & documentagdo de dados; gera dados de
qualidade; evita duplicacdo de trabalho; aprimora a colaboracdo dentro de grandes organiza¢cdes com muitos
departamentos; facilita o compartilhamento, transferéncia e integragdo de dados e torna mais facil o gerenciamento
dos negécios.

As geotecnologias, em especial os SIG’s, tém papel fundamental na gestdo de informagdes geogréaficas, com vistas
a produzir informacdes de qualidade para suporte a decisdo técnica ou politica. Os SIG integram diversos
elementos que tornam possivel o gerenciamento controlado e padronizado de informacdes geograficas. Além
disso, tém a capacidade de se adaptar as mais diversas necessidades dos usuarios em inUmeras aplicacdes,
incrementando produtividade e estimulando o uso da geoinformagéo.

No caso das empresas ligadas ao setor elétrico, a informacéo geografica tem grande participagdo nos processos
de tomada de decisdo. A atuagdo das empresas de energia esta intimamente atrelada ao conhecimento e controle
do territério onde implantam e operam seus empreendimentos (usinas, linhas de transmissdo e distribuigao,
subestacdes, e demais instalagBes relacionadas). Desta maneira, os dados geogréaficos servem de base para
estruturac@o dos processos de gestdo socio-patrimonial das empresas, e exigem uma administracdo especial para
atender as diversas demandas de informacao.

Este trabalho, prima pelo estudo e caracterizacdo das iniciativas de gestdo da informagdo geogréfica e cadastral,
no intuito de situar o Setor Elétrico na temética e evidenciar os problemas decorrentes da iniciagdo tardia das
empresas nos processos de padronizacado da informacgéo geografica e cadastral.

2.0 - GESTAO DA INFORMACAO

A gestdo da informacdo ou gerenciamento da informagdo € um conceito comumente utilizado em ambientes
corporativos, e tem forte relagdo com o processo de tomada de decisdo. Envolve gerenciar ndo somente
informacgbes, mas também os seus insumos (dados) e os meios de produgdo, organizagdo, processamento e
disseminacgéo da informacéo.

O gerenciamento da informacéo tem sido definido como uma aplicacéo dos principios de gestéo para a aquisicao,
estruturacdo, controle, disseminacdo e uso de informagBes de valor. Sendo assim, a gestdo da informagéo
proporciona qualidade e seguranga no contexto do desempenho de uma organizacgéo.

De acordo com Davenport (1998), o termo gerenciamento informacional atribui pesos iguais tanto ao uso da
informacdo (o que é manipulado) como aos sistemas e tecnologias que permitem tal uso (que produzem a
manipulacdo). Porém, num ambiente informacional a gestdo da informacdo deve focar o comportamento
informacional tratando a tecnologia como um dos componentes do gerenciamento da informacéo, e ndo o (nico ou
mais importante. O comportamento informacional se refere a maneira como as pessoas lidam com a informacéo.
Mudancgas comportamentais deve ser o motivo real de qualquer iniciativa de gerenciamento da informagao.

3.0 - GESTAO DA INFORMAGAO GEOGRAFICA E CADASTRAL NO CENARIO INTERNACIONAL

Gerir informagéo geografica envolve gerenciar os meios tecnolégicos (hardware, software e equipamentos) e nao
tecnologicos (recursos financeiros, recursos humanos, politicas e educagdo) de produgdo, organizagdo,
processamento e divulgacdo de dados e informacg8es geograficas.

Hoje uma gestao geoinformacional eficiente é indispensavel tanto para individuos e organiza¢des que produzem e
usam informagdo geografica e cadastral (nivel micro) quanto para a sociedade em geral (nivel macro). No nivel
micro existe maior énfase nos aspectos técnicos e tecnolédgicos, enquanto que no nivel macro, politicas nacionais e
internacionais e assuntos organizacionais sdo mais destacados.

As Infraestruturas de Dados Espaciais - IDE e a padronizacdo de dados geogréficos e de metodologias de trabalho,
subsidiada por geotecnologias tém papel de destaque na gestdo da informagdo geografica e cadastral no nivel
macro. No nivel micro o foco esta direcionado principalmente nas aplicacdes de Sistemas de Informacdes
Geograficas - SIG e na gestédo da qualidade. O Federal Geographic Data Committee — FGDC (2005) descreve IDE
como um conjunto de tecnologias, politicas, padrdes e recursos humanos necessérios para adquirir, processar,
armazenar, distribuir e promover a utilizacdo de dados geogréaficos. Uma IDE nacional, € um guarda-chuva sob o
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qual organizagGes e tecnologia interagem para estimular atividades de uso, gerenciamento e producédo de dados
geograficos.

Atualmente existe um grande nimero de normas e padrfes internacionais, regionais, nacionais e empresariais que
orientam a producdo de dados geograficos. Os padrdes internacionais sdo genéricos e de aceitacdo geral. Os
padrfes regionais e nacionais influenciam e séo influenciados pelos padrdes internacionais, além de tratarem de
questdes de padronizagdo mais proximas da realidade. Enquanto que os padrdes empresariais abordam questdes
relacionadas aos negécios da empresa.

4.0 - GESTAO DA INFORMACAO GEOGRAFICA E CADASTRAL NO BRASIL

No Brasil o uso da informagdo geografica cresceu muito em importancia nos processos de tomada de decisdo nas
areas da administracdo publica, servicos publicos, logistica, transporte, mineracdo, agricultura, marketing,
ordenamento e gestao territorial, preservagdo ambiental, entre outros, permitindo atuagdes mais eficazes, decisbes
mais precisas, melhor governanga e incrementos na lucratividade.

Em decorréncia desse crescimento, nas Ultimas décadas muitas mudangas ocorreram na forma de aquisigdo,
armazenamento, tratamento, andlise e divulgacdo de dados e informag6es geogréficas, especialmente em virtude
dos avangos tecnoldgicos nos campos do geoprocessamento e da internet. As geotecnologias, como s&o
chamadas as tecnologias que coletam, processam e gerenciam dados e informagfes geograficas, auxiliam
expressivamente na visualizagdo, compreensao e controle de aspectos do espaco geografico brasileiro. E por isso
foram incorporadas aos interesses publicos e aos negdcios empresariais para atender as demandas socio-
econdmicas e ambientais de acordo com o territério e a area de atuagdo de cada organizagao.

A massificacdo do uso de geotecnologias permitiu um aumento significativo na producdo e uso de informacao
geografica e cadastral no Brasil, consolidando a necessidade de gestéo técnica e organizacional dos aspectos que
combinam dados geogréficos e sua transformagcdo em informagdo geogréfica de qualidade. A auséncia de
uniformidade de cultura e politica organizacional quanto & obteng&o, manipulagdo, acesso e disseminagdo da
informacao geogréfica no Brasil € um fator determinante para a ineficiéncia dos processos de gestao da informacéo

geografica dentro de qualquer ambiente informacional, especialmente no contexto dos CTM’s.

O principio béasico do funcionamento de um CTM é a adocdo de uma base parcelaria Unica que permite o
cruzamento e o intercambio de dados provenientes de mudltiplas origens. Isto implica na colaboracdo entre os
diferentes usuérios do sistema, que devem definir, obter e atualizar os seus proprios dados e pelos quais sé@o
responsaveis (AGUILA; ERBA, 2007).

Dessa forma, através dos CTM’s sdo gerados inimeros dados por diferentes usuarios com distintas finalidades, o
que torna complexo o0 seu gerenciamento e operacionalizagdo. No contexto brasileiro a tarefa de gestdo da
informacdo cadastral € ainda mais complicada, devido a ndo padronizacdo de dados geograficos e cadastrais e a
falta de modelos conceituais e de metodologias de trabalho comuns. Consequentemente, dificultando a
interoperabilidade de informacdes cadastrais e comprometendo a multifinalidade dos cadastros territoriais
brasileiros.

No Brasil, dados cadastrais geralmente s&o de interesse para a administra¢cdo municipal. Porém, nos ultimos anos
vém crescendo o uso destes dados por outras organiza¢des, como empresas concessiondrias de servigos publicos,
agéncias estaduais e federais, para diversas aplicagbes. Os cadastros territoriais destas instituicdes apresentam
grande potencial para cooperacdo numa IDE nacional, pois integram informacdes territoriais com multiplos
propdsitos que permitem tomar decisdes nacionais com base em dados locais.

Portanto, ndo se deve negligenciar a importancia da parceria publico-privada no provimento de dados para
alimentacdo de uma IDE brasileira, constituindo uma excelente oportunidade para intercambio de dados
geograficos, desenvolvimentos de novos negdcios relacionado ao mercado de geoinformacéo e para o crescimento
econdmico do pais. O sucesso da parceria publico-privada no fornecimento de dados geogréficos para alimentacéo
de uma IDE nacional, depende da adocdo de padrbes para producdo, estruturacdo e publicacdo de dados
geograficos e cadastrais. Estes ultimos por necessitarem de mapeamento em escala grande sdo os elementos de
maior custo em qualquer projeto e a auséncia de um gerenciamento adequado destes dados pode por em risco
grandes investimentos publicos e privados.

A seguir serdo apresentas as iniciativas brasileiras de padronizacdo da informagdo geografica e cadastral, e os
problemas encontrados no Brasil para esta tematica.

4.1 Padronizacado da informacao geografica no Brasil

A primeira iniciativa de padronizacdo da informacg&o geografica no Brasil é decorrente da publicacdo do Decreto n°.
89.817, de 20 de junho de 1984 que estabeleceu as Instru¢fes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia
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Nacional, vigentes até o presente momento. As instru¢cdes consistem na definicdo de procedimentos e padrdes a
serem obedecidos na elaboragdo e apresentagdo de normas da Cartografia Nacional, bem como padrdes minimos
a serem adotados no desenvolvimento das atividades cartogréficas.

A necessidade de atualizacdo do Decreto 89817/84 é iminente considerando o novo contexto de geragéo,
gerenciamento e publicacdo de dados e informacg8es geograficas, uma vez que ndo estdo definidas questdes como
a representacao digital e tridimensional de dados, bem como, outras formas de representacdo além das cartas,
como fotocartas, mosaicos, ortomosaicos, entre outras.

No Brasil diversos organismos do setor piblico foram responsaveis por especificacdes e recomendacgbes para
dados geograficos. Principalmente relacionadas a aquisicdo de dados geogréficos e geracdo de produtos da
cartografia de base (topogréfica) e da cartografia tematica. Dentre 0s organismos podemos destacar: Diretoria de
Servico Geografico - DSG do Exército Brasileiro, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Servi¢o
Geoldgico Brasileiro/Companhia de Recursos Minerais - CPRM, Camara Técnica de Cartografia e
Geoprocessamento - CTCG do Estado do Parana, entre outros. Contudo, nenhuma destas instituicdes tratou de
todos os aspectos que envolvem a gestao da informac&o geografica.

A padronizacdo de dados geogréaficos e de metodologias de gestdo empregada em ambientes corporativos no
Brasil esta relacionada principalmente & coleta de dados, controle de qualidade, organizacdo, gerenciamento e
publicacdo. Em relagéo a coleta de dados geogréficos o aspecto de padronizagdo mais comum sdo os sistemas de
projecé@o e de referéncia planialtimétrica. A acurécia posicional é o elemento mais padronizado quando se trata de
controle de qualidade. A nomenclatura e a codificagdo de niveis de informacao, diretérios e arquivos de dados
geograficos sdo os meios principais de organizacdo. Quando se trata do gerenciamento de dados geogréaficos o
uso de SIG’s' departamentais € o mais usual. A definicdo de plataformas especificas para webmapping é o item
mais comum na padronizacao da publicacao e intercambio de dados geogréficos.

Entretanto, estas iniciativas corporativas brasileiras de padronizacdo de dados geograficos estdo focadas em
atender a demanda particular de cada empresa, de acordo com a area de atuacdo, e em especial, conforme as
geotecnologias usadas. Considerando a importancia da participacdo do setor privado na implementagdo de uma
IDE nacional, este cenario empresarial brasileiro € preocupante e decorrente da falta de uma uniformidade de
cultura e politica organizacional nacional quanto a producao e disseminagdo de dados geogréficos.

Esforcos para a definicdo de uma politica nacional de padronizagdo de dados geogréficos estdo sendo feitos pela
Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR na conjuntura da implementac@o da Infra-estrutura Nacional de
Dados Espaciais - INDE brasileira, ja instituida pelo Decreto n° 6. 666 de 27 de novembro de 2008. A CONCAR,
através de seus comités especializados, e em parceria com a Diretoria de Servico Geogréfico - DSG esta
trabalhando para criacdo, definicdo e homologac¢do de um conjunto de especificagdes técnicas que norteardo a
producao e disseminagdo de dados geograficos digitais (vetoriais e matriciais) em todos os setores de producao,
para que possam integrar o portal “SIG Brasil” da INDE.

4.2 Padronizacao da informacéao cadastral no Brasil

No Brasil as Unicas normas oficiais para o cadastro territorial ou relacionadas a este sdo as normas da Associagcao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR 13.133/1994, NBR 14.166/1998, NBR 14645/2001 Partes 1, 2 e 3 e
NBR 14653/2004 Partes 2 e 3) e a Norma Técnica para o Georreferenciamento de Imoéveis Rurais do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

A NBR 13.133/1994 apesar de nao tratar especificadamente de levantamento cadastral, fixa as condigdes exigiveis
para a execugao de levantamento topogréfico destinado a obter conhecimento geral do terreno (ABNT, 1994).
Condicdes exigiveis para a implantagdo e manutencdo de uma Rede de Referéncia Cadastral Municipal sdo
fixadas pela NBR 14.166/1998. Esta norma € destinada a apoiar a elaboracéo e a atualizacéo de plantas cadastrais
municipais. Porém, nada consta nesta norma a respeito do tratamento, representacéo cartografica e apresentacéo
de dados cadastrais.

A NBR 14645/2001 - Elaboragéo do "como construido” (as built) trata do levantamento planimétrico de edificacdes.
E dividida em trés partes: Parte 1 trata do levantamento planialtimétrico e cadastral de imével urbanizado, a Parte 2
versa sobre levantamento planimétrico para registro publico e a Parte 3 estabelece o procedimento para a
execucdo do levantamento planialtimétrico objetivando a locacéo topografica e controle dimensional da obra.

A NBR 14653/2004 trata da avaliagdo de bens e traz duas partes importantes para o cadastro: a Parte 2: iméveis
urbanos e a Parte 3: imdveis rurais. Esta norma explicita os tipos de avaliacdo e estabelece os seus
procedimentos, com o objetivo de classificar os iméveis quanto a sua natureza, definir metodologias béasicas para
especificacdo das avaliacdes e requisitos basicos de laudos e pareceres técnicos de avaliagao.

A Norma Técnica para o Georreferenciamento de Imdéveis Rurais é aplicada a Lei 10.267/2001 e ao Decreto
4.449/2002, que estabelecem o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais — CNIR. Esta norma estabelece os preceitos
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gerais e especificos aplicaveis aos servigos que visam a caracterizagdo e o georreferenciamento de imoveis rurais,
pelo levantamento e materializagdo de seus limites legais, fei¢cdes e atributos associados. Assim, como propde aos
profissionais que atuam nesta area, padrdes claros de precisdo e acurdcia para a execucdo de levantamentos
topogréficos voltados para o georreferenciamento de imoveis rurais (INCRA, 2003).

Outro aparato legal de suma importancia para o cadastro no Brasil &€ a Resolugdo n°. 1/2005 do IBGE apoiada pelo
Decreto n°. 5.334/2005, que estabelece oficialmente o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas -
SIRGAS 2000 como Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) para o Sistema Cartografico Nacional (SCN). A adocéo
de um sistema de referéncia geodésico comum para qualquer levantamento em territorio nacional é fator primordial
para a eficiéncia dos Sistemas de Informacdo Territorial - SIT's, pois facilita a interoperabilidade de dados
cadastrais entre diferentes sistemas de informagdo. Foi estipulado um periodo de 10 anos para adequacao das
bases de dados ao novo sistema (IBGE, 2005), no entanto, muitas organizagbes e empresas ainda insistem em
usar o antigo SGB (South American Datum, 1969 - SAD69) ou ndo estdo preocupadas em migrar seus dados para
o sistema de referéncia SIRGAS 2000.

Com relagd@o aos sistemas de proje¢do, o sistema Universal Transversa de Mercator — UTM é o mais empregado
nos levantamentos cadastrais em todo territério brasileiro, resultado de uma extrapolagdo do Decreto n°.
89.817/1984 que o indica para cartas e mapas para escalas menores que 1:25.000 (FERNANDES, 2008).

Até o momento ndo existe normatizacdo oficial para 0 mapeamento em escala cadastral (urbana e rural). De
acordo com Fernandes (2008) a auséncia de um padrdo nacional para o levantamento cadastral faz com que a
maioria dos municipios adotem a escala 1:10.000 para levantamentos topograficos ou restituicdes fotogramétricas
de todo o municipio e a escala 1:2.000 somente para a &rea urbana, mesmo a NBR 14.166/1998 fixando somente a
escala 1:1.000 para cadastro urbano.

Nao ha no Brasil uma norma nacional para representacéo da cartografia cadastral, assim como ndo existe normas
que tratam de mapeamentos e produtos nesta escala. Por isso, cada instituicdo, empresa ou profissional pratica o
gue bem entende para os seus produtos cartograficos de escala grande. Algumas instituicbes publicas e privadas
definiram sua propria normatizagdo. Como exemplos deste tipo de iniciativas isoladas, tém-se: o Sistema
Cartografico Municipal de Feira de Santana — SICAFS, o Sistema Cartografico Metropolitano da Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano S.A. — EMPLASA e a Norma Técnica de Mapeamento Urbano e Rural da COPEL.

No Brasil ndo existem muitas pesquisas que tratam da cartografia em grande escala, ou seja, maiores que
1:25.000. No que diz respeito aos trabalhos da CONCAR até o presente momento nenhuma norma sobre cadastro
foi publicada. Por fim, outra acdo que pode resultar na definicdo de padrdes para a informagédo cadastral no Brasil é
exercitada por um grupo de trabalho do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades — PNCC no ambito do
Ministério das Cidades, denominado Grupo de Estudos sobre Cadastro Territorial Multifinalitario.

5.0 - SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS - TECNOLOGIA DE GESTAO DA INFORMAGCAO
GEOGRAFICA

Sistemas de InformacBes Geogréficas sdo um ambiente que integra diversos elementos (programas,
equipamentos, metodologias, dados, pessoas) de forma a tornar possivel a coleta, armazenamento,
processamento, gerenciamento, analise, publicacdo e disseminacdo de dados e informacdes geogréaficas
(TEIXEIRA e CHRISTOFOLETTI, 1997).

O SIG tem como principal caracteristica a possibilidade de integracdo de conhecimento de mudiltiplas disciplinas
para a analise de conexdes entre diferentes fendbmenos geograficos, com vistas a produzir informag6es para dar
suporte a decisdo técnica ou politica. Desta forma o SIG é um ambiente propicio para colaboragdo na tomada de
deciséo, para solucionar problemas, gerenciar recursos e bens, aumentar a eficiéncia dos trabalhos e promover a
acessibilidade a informacéo.

A tecnologia SIG tem fortemente aprimorado os processos de geracdo e gestdo da informagdo geografica. A
tecnologia SIG esta mudando para a tecnologia GIG (Gestdo da Informacdo Geogréfica). Isto, porque esta
tecnologia tem a capacidade de se adaptar as mais diversas necessidades dos usudrios em inimeras aplicages,
incrementando produtividade e estimulando o uso da geoinformacéo.

Os SIG's deixaram de ser ferramentas atreladas restritamente a projetos (project-oriented GIS) para se tornarem
poderosos gerenciadores de recursos informacionais organizacionais (enterprise-oriented GIS) e sociais (society-
oriented GIS). Estes sistemas de informacgéo tém reunido amplamente as necessidades corporativas, suportando
arquiteturas robustas associadas a outras infra-estruturas e outros softwares corporativos. Quando associados aos
recursos da internet, fornecem bases para construir sistemas integrados multi-departamentais que permitem
colaboragdo para coletar, organizar, analisar, visualizar, gerenciar e disseminar informagfes geogréficas para
profissionais e ndo profissionais de SIG.
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A incorporacdo da internet nas solugbes SIG beneficiou significativamente a gestdo geoinformacional,
principalmente por consentir 0 acesso e edi¢cdo de dados por multiusuéarios, possibilitando ndo apenas colaboracéo,
mas também co-producdo e a nocdo de base de dados repositoria central, com um ndmero de participantes
distribuidos. Este recurso € muito valioso para ambientes informacionais com grande quantidade de usuérios e
grande volume de dados, pois, evita maiores custos decorrentes de varias versées de um mesmo dado espalhado
por varios setores, departamentos ou organizagdes, e facilita o0 acesso ao dado sempre atualizado para tomada de
deciséo.

No Brasil muitas organizac@es do setor publico, privado e terceiro setor utilizam o SIG como ferramenta cerne no
gerenciamento de seus dados geograficos e cadastrais. Destaque especial para as prefeituras que utilizam o SIG
para administrar e gerenciar os seus cadastros territoriais. Porém, poucas corporagfes brasileiras tém sua ldgica
empresarial atrelada ao uso funcional e eficiente de SIG’s Corporativos. Isto, porque além de envolver grande
montante de recursos financeiros e humanos, a eficiéncia dos SIG’s Corporativos depende de uma politica
organizacional baseada em normatizacdo de dados geograficos.

Além de proporcionar mecanismos eficientes para a producédo e analise de dados geograficos, a tecnologia SIG
associada a web oferece uma nova dimensao para divulgagao e democratizacéo de dados e servigos geoespaciais,
reduzindo a disténcia entre os geradores de informagdo geografica e os usuarios em potencial. Estes recursos
conhecidos como servidores web de dados geogréaficos tém demonstrado que o ambiente web € um meio ideal
para implementar servicos de distribuicdo automatizada de produtos cartograficos digitais e de atualizagdo de
bases de dados geograficas.

A publicacdo de dados e informacbes geograficas em geral através de aplicacbes SIG-Web vem sendo
amplamente utilizadas no Brasil, tanto por empresas privadas, que as usam como ponto central de interacdo dos
funcionarios com os dados geogréaficos da empresa, quanto por instituicdes publicas que através destes recursos
divulgam seus trabalhos e trocam dados e informagdes geogréaficas com outras instituicdes. Como exemplo destas
instituicdes tem-se: Ministério do Meio Ambiente - MMA (Mapas e Geoprocessamento, Sistema de Bases
Compartilhadas de Dados sobre a Amazobnia - BCDAM), Servico Geoldgico do Brasi/CPRM (GEOBANK),
Departamento Nacional de Producéo Mineral - DNPM (SIGMINE), Governo do Estado de Goias (Sistema Estadual
de Estatistica e de Informag6es Geogréaficas de Goias - SIEG), Governo do Estado de Minas Gerais (GeoMINAS),
entre outros.

6.0 - IMPORTANCIA DA PADRONIZAGAO DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS NO SETOR ELETRICO

Administrar dados geograficos e cadastrais sob o foco da multifinalidade e do compartilhamento nédo é tarefa facil,
especialmente devido a caréncia de normas no contexto brasileiro, quanto a gestao e padronizacédo de informacdes
geograficas e cadastrais em todas as suas instancias. No entanto, empresas de sucesso sdo aquelas que
conseguem se antecipar ou reagir rapidamente as mudancas no ambiente informacional. Cada vez mais, as
organizages vém percebendo que o gerenciamento eficaz da informacgéo geogréafica pode fazer a diferenca.

O setor elétrico ndo ficou totalmente alheio a importancia da padronizacdo de dados geogréficos e de metodologias
de gestdo destes dados. Grandes corpora¢des como, a Companhia Paranaense de Energia — COPEL, Eletrobras
Furnas e Eletrobras Chesf, definiram especifica¢cdes para gerenciamento de seus dados geograficos. O uso de
SIG’s Corporativos também ocorre no setor elétrico, entre as empresas podemos citar: Centrais Elétricas de Santa
Catarina - CELESC, Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, Eletrobras FURNAS Centrais Elétricas,
Eletrobrds Chesf, COPEL, TRACTEBEL Energia, Bandeirante Energia, AES Sul, AES Eletropaulo, Companhia
Energética do Rio Grande do Norte - COSERN, Itaipu Binacional, entre outras.

A definicdo de uma politica organizacional quanto a obtengdo, manipulagdo, acesso e disseminacao da informagao
geografica é um fator determinante para a eficiéncia dos processos de gestdo da informacdo geografica dentro de
qualquer ambiente informacional. Mesmo que incipiente, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL vem
apresentando iniciativas que remetem a esta definicho para o setor elétrico. O Sistema de Informacdes
Georreferenciadas do Setor Elétrico (SIGEL), uma espécie de Portal do Setor Elétrico Nacional foi concebido pela
ANEEL, no intuito de servir de instrumento de referéncia na busca de informacdes relativas as atividades fins do
setor, onde todos 0s seus integrantes, sejam eles publicos ou da area privada, terdo direitos e obrigacdes, no
sentido de consultar, alimentar e manter atualizado um banco de dados unificado sobre todas as atividades
correlatas ao setor, respeitadas as atribuicdes e responsabilidades institucionais de cada integrante.

A padronizacdo dos dados do SIGEL é importante para ndo obterem-se dados conflitantes sobre uma mesma
ocorréncia, dependendo da fonte consultada pelo interessado na informagéo. Sendo assim, é iminente que esta
Agéncia defina padrées de aquisi¢é@o, validagdo, organizacdo, estruturagdo, processamento e disseminacdo da
informacdo geogréfica e cadastral associada a empreendimentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia. Esta definicdo deve estar alinhada a INDE brasileira e as diretrizes nacionais para o CTM (Portaria n° 511,
de 7 de dezembro de 2009).
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Outro fator importante neste contexto sdo o0s novos comandos regulatérios de cadastro técnico e controle
patrimonial da ANEEL com relacdo as empresas do setor de distribuicdo de energia elétrica. A Resolugédo
Normativa 395/09 implanta o PRODIST - Procedimentos da Distribuicdo - que gera para as concessionarias de
distribuicdo a obrigacdo de fornecer anualmente para a ANEEL o cadastro georreferenciado completo das linhas e
redes de distribuicdo. A distribuidora deve manter, em SIG, as informag6es de parametros elétricos, estruturais e
de topologia dos sistemas de distribuicdo de alta, média e baixa tensdo, bem como as informacgGes de todos os
acessantes.

As exigéncias da ANEEL em relagdo ao envio de dados georreferenciados ndo se restringem ao setor de
distribuicdo de energia. Recentemente esta Agéncia solicitou as empresas de geracdo arquivos cartograficos
digitais georreferenciados, contendo a delimitacdo e caracterizacdo dos bens imoéveis referentes as areas de
concessdo das Usinas Hidrelétricas - UHE's. A intencdo da ANEEL é estruturar um banco de dados cartografico
georreferenciado dos grandes reservatérios nacionais e fiscalizar os ativos patrimoniais e ambientais das
concessionarias geradoras.

As questdes que envolvem a cartografia, o georreferenciamento e os SIG's, estdo ganhando espacgo e importancia
no setor energético. Observa-se que a maioria das empresas esta investindo nestas tecnologias da informacéo, no
entanto, ndo é inteligente e muito menos econdmico supor que a geotecnologia, em si, possa resolver todas as
dificuldades de gestdo geoinformacional, a boa geotecnologia ndo se traduz necessariamente em boa gestdo da
informacgdo geogréafica. Sendo assim, cabe as empresas do setor elétrico levantar discussao junto da ANEEL, no
sentido de estudar e definir regras e procedimentos de padronizacdo da informacédo. Parcerias e coopera¢éo entre
todos os grupos que produzem informagdo territorial sdo necessdarias para o sucesso do gerenciamento da
informacéo geografica em nivel nacional.

7.0 - CONCLUSAO

No Brasil a caréncia de normas para gestdo de informag6es geograficas em todas as suas instancias (aquisigao,
validagdo, organizacéo, estruturacdo, processamento, disseminacdo e uso) € determinante para os problemas
relacionados ao compartiihamento deste tipo de informagdo, em todos 0s niveis corporativos e esferas
administrativas. A partir da analise do cenario internacional, verifica-se que o Brasil estd muito aquém do esperado
nesta tematica. Desde muito cedo organizacdes e paises vém desenvolvendo e aprimorando padrées para
informacdes geogréficas.

No contexto da informacgéo cadastral a caréncia de normas que disciplinam a execugdo, gestdo e manutengdo dos
cadastros territoriais € ainda maior, o que ndo assegura 0 seu carater multifinalitario. Em alguns paises foram
adotados padrdes para o cadastro territorial que tornaram a parcela cadastral referéncia para relacionar todos os
dados administrados pelas instituicbes que geram e requerem informacéo territorial, interconectando todas elas
através da base cartogréfica parcelaria Unica. Isto permite extrair, relacionar e cruzar dados provenientes de
multiplas origens.

Existe uma tendéncia internacional de integrar bases de dados SIG desenvolvidas por diferentes organizagées com
diferentes propésitos em um sistema coordenado e integrado chamado de INDE. E em breve no Brasil ndo sera
diferente, até porque a INDE brasileira ja foi instituida. As empresas do setor elétrico que tém sua atuagdo atrelada
ao conhecimento e controle do territério ndo devem ignorar esta tendéncia, pois podem vir a usufruir deste
compartilhamento de informacédo geogréafica e cadastral e por que ndo dos novos negocios que surgiram no
mercado de geoinformacao.

Para que as corporacdes do setor elétrico, que produzem informacgdo geografica e cadastral, possam colaborar
com a INDE do Brasil e atender as exigéncias da ANEEL devem rever e padronizar os seus processos de gestédo
da informacéo geografica e cadastral. E para isso, devem investir na mudanca comportamental dos usuarios em
relacdo a informacao geografica.

O primeiro passo a ser dado é criar um grupo interdisciplinar de funcionarios ou colaboradores (assessorado ou
ndo por consultores especialistas) para observar e identificar os usuéarios da informacao geografica, descrever as
diversas fontes dos varios tipos de informacgdo geogréfica, expor a maneira como a informacdo geografica e o
conhecimento geografico sdo usados nos processos de trabalho e esbogar as intengfes e objetivo da empresa a
curto e longo prazo com relagdo a gestdo da informacgdo geogréfica. Em suma, este grupo deve descrever e
compreender o ambiente geoinformacional da empresa, e tragar metas e objetivos buscando melhorar o processo
de producdo, organizagdo, processamento e disseminagdo da informacgao geografica dentro da empresa e fora da

empresa.
A gestdo de dados cadastrais de empresas de energia baseada nos conceitos de CTM é importante para a
participacdo deste setor nos esfor¢cos de estender o cadastro multifinalitario para todo o pais e integrar os seus
resultados numa INDE trazendo numerosos beneficios para toda a sociedade.

Para usufruir das possibilidades que um CTM nacional pode proporcionar para o planejamento e gestdo do
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territério brasileiro deve-se urgentemente criar um padrdo nacional que oriente os trabalhos neste setor. Uma
iniciativa muito importante neste sentido é a proposta de diretrizes para a cria¢éo, instituicdo e atualizacdo do CTM
nos municipios brasileiros, do Grupo de Estudos sobre Cadastro Territorial Multifinalitario. Estas diretrizes revelam
a tendéncia do que sera tratado como oficial para o CTM no Brasil.
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